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TEMA 4_BLOQUE Il

Los contratos del sector publico: concepto y clases. Preparacion, adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincién.
La revision de precios y otras alteraciones contractuales. Régimen de invalidez y recursos.

ADVERTENCIA: En el tema 6 de gestidn financiera se abordan las normas especiales sobre preparacion, efectos y
extincion de los contratos.

1 Normativa aplicable.

La normativa principal aplicable a la contratacién del sector publico es la siguiente:

. Articulo 149.1.18." de la Constitucidn, que reserva a la competencia del Estado la legislacion basica.

. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico (LCSP), por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014.

. Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de contratos del sector publico (BOE de 15 de mayo), en lo que no se oponga a la LCSP.

. Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de contratos
de las Administraciones publicas (LCAP), en lo que no se oponga a la LCSP.

Asimismo, véanse las Ultimas modificaciones de la ley:

(» SE MODIFICA:

e los arts. 71.1, 103.2 y 5, por Ley 11/2023, de 8 de mayo (Ref. BOE-A-2023-11022).
los arts. 71 y 122, por Ley 4/2023, de 28 de febrero (Ref. BOE-A-2023-5366).
la disposicion adicional 31, por Ley 3/2023, de 28 de febrero (Ref. BOE-A-2023-5365).
el art. 71.1.b), por Ley 2/2023, de 20 de febrero (Ref. BOE-A-2023-4513).
determinados preceptos y SE ANADE las disposiciones adicional 56 y transitoria 6, por Ley 31/2022, de
23 de diciembre (Ref. BOE-A-2022-22128).
los arts. 216.4 y 217, por Ley 18/2022, de 28 de septiembre (Ref. BOE-A-2022-15818).
los arts. 29.7, 183.3, 187.2 y 308, por Ley 9/2022, de 14 de junio de 2022 (Ref. BOE-A-2022-9837).
los arts. 20.1, 21.1.a) y b), 22.1.a) y b), 23.1.a) y b) y 318.b), por Orden HFP/1499/2021, de 28 de
diciembre (Ref. BOE-A-2021-21885).
los arts. 159.4, 226.1, 324.1 y 332.3, por Ley 22/2021, de 28 de diciembre (Ref. BOE-A-2021-21653).
los arts. 328.4 y 331.a), por Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre (Ref. BOE-A-2021-17910).

(> SE DICTA DE CONFORMIDAD con el art. 324.5 v fija la cuantia del valor estimado de contratacion: Resolucion
de 31 de agosto de 2021 (Ref. BOE-A-2021-15933).

( SE DECLARA, en el Recurso 4261/2018, la inconstitucionalidad y nulidad de los incisos indicados de los arts.
46.4, 80.2 y 347.3 y no conforme con el orden constitucional de competencias lo indicado, por Sentencia
68/2021, de 18 de marzo (Ref. BOE-A-2021-6614).

(» SE CORRIGEN errores en la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, en BOE nim. 94, de 20 de abril de 2021 (Ref.
BOE-A-2021-6240).

2 Objeto.
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La LCSP tiene por objeto regular la contratacién del sector publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a los
principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacién
e igualdad de trato entre los licitadores; y de asegurar, en conexién con el objetivo de estabilidad presupuestaria y
control del gasto, y el principio de integridad, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacidn de
obras, la adquisicidn de bienes y la contratacién de servicios mediante la exigencia de la definicion previa de las
necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la oferta econdmicamente mas
ventajosa.

Es igualmente objeto de esta ley la regulacién del régimen juridico aplicable a los efectos, cumplimiento y extincion
de los contratos administrativos, en atencion a los fines institucionales de caracter publico que a través de los mismos
se tratan de realizar.

3 Ambito de aplicacion.

A) Ambito de aplicacion subjetivo: ¢éA quién se aplica la ley?.

La ley es de aplicacidn al sector publico, aunque no se aplicara a todo por igual. Dentro del sector publico, a efectos
de la ley de contratos, debemos distinguir los siguientes niveles:

1. Poderes adjudicadores (art. 3.3), entre los que diferenciamos:
a) Las Administraciones publicas (art. 3.2).
b) Poderes adjudicadores no Administracion publica: Son entes creados especificamente para satisfacer
necesidades de interés general, no tienen caracter industrial o mercantil (arts. 316-320).

2. No poderes adjudicadores: se refiere al resto del sector publico, a lo que no es poder adjudicador (arts.
321-322).

B) Ambito objetivo: éA qué contratos se aplica la ley? (art. 2)

Son contratos del sector publico y, en consecuencia, estan sometidos a la presente ley en la forma y términos previstos
en la misma, los contratos onerosos, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que celebren las entidades enumeradas
en el articulo 3.

Se entenderd que un contrato tiene cardcter oneroso en los casos en que el contratista obtenga algun tipo de beneficio
econdmico, ya sea de forma directa o indirecta.
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Estdn también sujetos a la presente ley, en los términos que en ella se sefialan, los contratos subvencionados por
entidades que tengan la consideracién de poderes adjudicadores que celebren otras personas fisicas o juridicas en los
supuestos previstos en el articulo 23 relativo a los contratos subvencionados sujetos a una regulacién armonizada.

Articulo 23. Contratos subvencionados sujetos a una regulacion armonizada.

1. Son contratos subvencionados sujetos a una regulacién armonizada los contratos de obras y los contratos de
servicios definidos conforme a lo previsto en los articulos 13 y 17, respectivamente, que sean subvencionados, de
forma directa y en mas de un 50 por 100 de su importe, por entidades que tengan la consideracion de poderes
adjudicadores, siempre que pertenezcan a alguna de las categorias siguientes:

a) Contratos de obras que tengan por objeto actividades de ingenieria civil de la seccion F, division 45, grupo 45.2
de la Nomenclatura General de Actividades Econdmicas de las Comunidades Europeas (NACE), o la construccion de
hospitales, centros deportivos, recreativos o de ocio, edificios escolares o universitarios y edificios de uso
administrativo, siempre que su valor estimado sea igual o superior a 5.382.000 euros.

b) Contratos de servicios vinculados a un contrato de obras de los definidos en la letra a), cuyo valor estimado sea
igual o superior a 215.000 euros.

2. Las normas previstas para los contratos subvencionados se aplicarén a aquellos celebrados por particulares o
por entidades del sector publico que no tengan la consideracion de poderes adjudicadores, en conjuncion, en este
ultimo caso, con las establecidas en el Titulo II del Libro Tercero de esta Ley. Cuando el contrate subvencionado se
adjudique por entidades del sector publico que tengan la consideracién de poder adjudicador, se aplicarén las normas
de contratacién previstas para estas entidades, de acuerdo con su naturaleza, salvo la relativa a la determinacion de
la competencia para resolver el recurso especial en materia de contratacién y para adoptar medidas cautelares en el
procedimiento de adjudicacién, que se regira, en todo caso, por la regla establecida en el apartado 2 del articulo 47.

La aplicacién de esta Ley a los contratos que celebren las comunidades auténomas vy las entidades que integran la
Administracion local, o los organismos dependientes de las mismas, asi como a los contratos subvencionados por
cualquiera de estas entidades, se efectuard en los términos previstos en la disposicidn final primera de la presente ley
relativa a los titulos competenciales.

4 Negocios y contratos excluidos (arts. 4-11).

Las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en esa seccion quedan excluidos del ambito de la presente ley, y
se regirdn por sus normas especiales, aplicdndose los principios de la ley de contratos para resolver las dudas y lagunas
que pudieran presentarse.

5 Calificacion de los contratos del sector publico.

Los contratos de obras, concesidn de obras, concesidn de servicios, suministro y servicios que celebren las entidades
pertenecientes al sector publico se calificaran de acuerdo con las normas contenidas en la seccién primera del Capitulo
Il del Titulo Preliminar.

Los restantes contratos del sector publico se calificaran segun las normas de derecho administrativo o de derecho
privado que les sean de aplicacion.

5.1 Segun su objeto (art. 12y ss.).

A) Contrato de obras

Son los que tienen por objeto uno de los siguientes:
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a) La ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del proyecto, o la realizacidn de alguno
de los trabajos enumerados en el anexo |.
b) La realizacién, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por la entidad del sector

publico contratante que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el proyecto de la obra.
B) Contrato de concesion de obras.

Tiene por objeto la realizaciéon por el concesionario de algunas de las prestaciones a que se refiere el apartado anterior,
incluidas las de restauracion y reparacion de construcciones existentes, asi como la conservacidon y mantenimiento de
los elementos construidos, y en el que la contraprestacion a favor de aquel consiste, o bien Unicamente en el derecho
a explotar la obra en el sentido del apartado cuarto siguiente, o bien en dicho derecho acompafiado del de percibir un
precio.

El derecho de explotacion de las obras debera implicar la transferencia al concesionario de un riesgo operacional en
la explotacion de dichas obras abarcando el riesgo de demanda o el de suministro, o ambos.

Se considerara que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado que, en condiciones
normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera
incurrido como consecuencia de la explotacion de las obras que sean objeto de la concesion. La parte de los riesgos
transferidos al concesionario debe suponer una exposicion real a las incertidumbres del mercado que implique que
cualquier pérdida potencial estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o desdefiable.

Q) Contrato de concesion de servicios.

Es aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas,
naturales o juridicas, la gestién de un servicio cuya prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya contrapartida
venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho
acompafiado del de percibir un precio.

El derecho de explotacién de los servicios implicard la transferencia al concesionario del riesgo operacional, en los
términos sefialados en el apartado anterior.

D) Contratos de suministros.

Tienen por objeto la adquisicidn, el arrendamiento financiero, o el arrendamiento, con o sin opcidn de compra, de
productos o bienes muebles:

a) Aguellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de forma sucesiva y por
precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por estar
subordinadas las entregas a las necesidades del adquirente.

b) Los que tengan por objeto la adquisicion y el arrendamiento de equipos y sistemas de tele-
comunicaciones o para el tratamiento de la informacidn, sus dispositivos y programas, y la cesion del
derecho de uso de estos Ultimos, en cualquiera de sus modalidades de puesta a disposicién, A EXCEPCION
de los contratos de adquisicion de programas de ordenador desarrollados a medida, que se consideraran
contratos de servicios.
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c) Los de fabricacidn, por los que la cosa o cosas que hayan de ser entregadas por el empresario deban ser
elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas previamente por la entidad contratante, aun
cuando esta se obligue a aportar, total o parcialmente, los materiales precisos.

d) Los que tengan por objeto la adquisicidon de energia primaria o energia transformada.

E) Contratos de servicios.

Son aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la
obtencidn de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a
ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes
publicos.

F) Contratos mixtos.

Son aquellos que contengan prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta clase. El régimen juridico de la
preparacion y adjudicacion de los contratos mixtos se determinara de conformidad con lo establecido en el articulo
18; y el de sus efectos, cumplimiento y extincion se determinara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 122.2.

Articulo 18. Contratos mixtos.

1. Se entendera por contrato mixto aquel que contenga prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta clase.
Unicamente podran celebrarse contratos mixtos en las condiciones establecidas en el articulo 34.2 de la presente Ley.

El régimen juridico de la preparacidn y adjudicacion de los contratos mixtos se determinara de conformidad con lo establecido en
este articulo; y el de sus efectos, cumplimiento y extincidn se determinard de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 122.2.

Para la determinacién de las normas que regiran la adjudicacién de los contratos mixtos cuyo objeto contenga prestaciones de
varios contratos regulados en esta Ley, se estara a las siguientes reglas:

a) Cuando un contrato mixto comprenda prestaciones propias de dos o mds contratos de obras, suministros o servicios se atendera
al cardcter de la prestacidn principal.

En el caso de los contratos mixtos que comprendan en parte servicios especiales del anexo IV, y en parte otros servicios, o en el
caso de los contratos mixtos compuestos en parte por servicios y en parte por suministros, el objeto principal se determinard en
funcidn de cudl sea el mayor de los valores estimados de los respectivos servicios o suministros.

b) Cuando el contrato mixto contenga prestaciones de los contratos de obras, suministros o servicios, por una parte, y contratos
de concesiones de obra o concesiones de servicios, de otra, se actuara del siguiente modo:

1.2 Si las distintas prestaciones no son separables se atenderd al caracter de la prestacién principal.

2.2 Si las distintas prestaciones son separables y se decide adjudicar un contrato Unico, se aplicardn las normas relativas a los
contratos de obras, suministros o servicios cuando el valor estimado de las prestaciones correspondientes a estos contratos supere
las cuantias establecidas en los articulos 20, 21 y 22 de la presente Ley, respectivamente. En otro caso, se aplicaran las normas
relativas a los contratos de concesidn de obras y concesién de servicios.

2. Cuando el contrato mixto contemple prestaciones de contratos regulados en esta Ley con prestaciones de otros contratos
distintos de los regulados en la misma, para determinar las normas aplicables a su adjudicacidn se atender3 a las siguientes reglas:
a) Si las distintas prestaciones no son separables se atendera al caracter de la prestacion principal.

b) Si las prestaciones son separables y se decide celebrar un Unico contrato, se aplicara lo dispuesto en esta Ley.

3. No obstante lo establecido en el apartado 1, en los casos en que un elemento del contrato mixto sea una obra y esta supere los
50.000 euros, debera elaborarse un proyecto y tramitarse de conformidad con los articulos 231 y siguientes de la presente Ley.
En el supuesto de que el contrato mixto contenga elementos de una concesién de obras o de una concesion de servicios, debera
acompanarse del correspondiente estudio de viabilidad y, en su caso, del anteproyecto de construccion y explotacién de las obras
previstos en los articulos 247, 248 y 285 de la presente Ley.

Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares.
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1. Los pliegos de cldusulas administrativas particulares deberan aprobarse previamente a la autorizaciéon del gasto o
conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacion, y solo podran
ser modificados con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la modificacién del pliego conllevara la
retroaccion de actuaciones.

2. En los pliegos de clausulas administrativas particulares se incluirdn los criterios de solvencia y adjudicacion del contrato; las
consideraciones sociales, laborales y ambientales que como criterios de solvencia, de adjudicacidon o como condiciones especiales
de ejecucidn se establezcan; los pactos y condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato; la
previsidn de cesidn del contrato salvo en los casos en que la misma no sea posible de acuerdo con lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 214.1; la obligacién del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores conforme al
Convenio Colectivo sectorial de aplicacion; y las demas menciones requeridas por esta Ley y sus normas de desarrollo. En el caso
de contratos mixtos, se detallara el régimen juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincion, atendiendo a las normas
aplicables a las diferentes prestaciones fusionadas en ellos.

Los pliegos podran también especificar si va a exigirse la transferencia de derechos de propiedad intelectual o industrial, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 308 respecto de los contratos de servicios.

Los pliegos deberan mencionar expresamente la obligacion del futuro contratista de respetar la normativa vigente en materia de
proteccién de datos.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 28.2 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, en aquellos contratos cuya ejecucidn requiera el
tratamiento por el contratista de datos personales por cuenta del responsable del tratamiento, adicionalmente en el pliego se
hara constar:

a) La finalidad para la cual se cederan dichos datos.

b) La obligacion del futuro contratista de someterse en todo caso a la normativa nacional y de la Unién Europea en materia de
proteccién de datos, sin perjuicio de lo establecido en el ultimo parrafo del apartado 1 del articulo 202.

c) La obligacidn de la empresa adjudicataria de presentar antes de la formalizacion del contrato una declaracién en la que ponga
de manifiesto donde van a estar ubicados los servidores y desde dénde se van a prestar los servicios asociados a los mismos.

d) La obligacién de comunicar cualquier cambio que se produzca, a lo largo de la vida del contrato, de la informacioén facilitada en
la declaracién a que se refiere la letra c) anterior.

e) La obligacién de los licitadores de indicar en su oferta, si tienen previsto subcontratar los servidores o los servicios asociados a
los mismos, el nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o técnica, de los
subcontratistas a los que se vaya a encomendar su realizacion.

En los pliegos correspondientes a los contratos a que se refiere el parrafo anterior las obligaciones recogidas en las letras a) a e)
anteriores en todo caso deberan ser calificadas como esenciales a los efectos de lo previsto en la letra f) del apartado 1 del articulo
211.

3. Los pliegos de cldusulas administrativas particulares podran establecer penalidades, conforme a lo prevenido en el apartado 1
del articulo 192, para los casos de incumplimiento o de cumplimiento defectuoso de la prestacién que afecten a caracteristicas de
la misma, en especial cuando se hayan tenido en cuenta para definir los criterios de adjudicacién, o atribuir a la puntual
observancia de estas caracteristicas el caracter de obligacion contractual esencial a los efectos sefialados en la letra f) del apartado
1 del articulo 211. Asimismo, para los casos de incumplimiento de lo prevenido en los articulos 130 y 201.

3 bis. Las Administraciones publicas incorporaran en los pliegos de clausulas administrativas particulares condiciones especiales
de ejecucién o criterios de adjudicacién dirigidos a la promocién de la igualdad de trato y no discriminacidon por razéon de
orientacion sexual, identidad sexual, expresidn de género y caracteristicas sexuales, siempre que exista vinculacidn con el objeto
del contrato.

4. Los contratos se ajustardn al contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares, cuyas cldusulas se consideran
parte integrante de los mismos.

5. La aprobacién de los pliegos de clausulas administrativas particulares correspondera al érgano de contratacion, que podra,
asimismo, aprobar modelos de pliegos particulares para determinadas categorias de contratos de naturaleza andloga.

6. La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado deberd informar con caracter previo todos los pliegos de clausulas
administrativas particulares en que se proponga la inclusion de estipulaciones contrarias a los correspondientes pliegos generales.
7. En la Administracion General del Estado, sus Organismos Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social y demas Administraciones Publicas integrantes del sector publico estatal, la aprobacion de los pliegos y de los modelos
requerira el informe previo del Servicio Juridico respectivo. Este informe no serd necesario cuando el pliego de cldusulas
administrativas particulares se ajuste a un modelo de pliego que haya sido previamente objeto de este informe.
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5.2 Duracion de los contratos (art. 29).

La duracién de los contratos del sector publico debera establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las
prestaciones, las caracteristicas de su financiacién y la necesidad de someter periédicamente concurrencia la
realizacion de las mismas, sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos.

A) Suministros y de servicios de prestacion sucesiva.
El plazo maximo de duracidn es de 5 aiios, incluyendo las posibles prérrogas, excepto en los contratos de servicios:

. Cuando lo exija la amortizacidn de las inversiones (también aplicable a los contratos de suministros).

o Servicios de mantenimiento que se concierten junto con la compra del bien a mantener y dicho
mantenimiento solo pueda ser prestado por la empresa que lo suministrd. Podrd tener la duracion de la
vida util del producto adquirido.

. Servicios a las personas para garantizar la continuidad de los tratamientos.

. Los contratos de servicios que sean complementarios de otros contratos de obras o de suministro podran
tener un plazo de vigencia superior que, en ningun caso, excedera del plazo de duracién del contrato
principal, salvo excepciones (art. 29.7).

B) Concesion de obras y de concesidn de servicios.

Tendrdn un plazo de duracién limitado, que constara en el pliego vy, si sobrepasara el plazo de 5 afos, la duracidn
maxima no podra exceder del tiempo razonable para que el concesionario recupere las inversiones, junto con un
rendimiento sobre el capital invertido. En cualquier caso no podra exceder, incluyendo las posibles prorrogas, de:

o Concesion de obras: 40 afios.
. Concesion de servicios:
a. Con ejecucion de obras y la explotacién de servicio: 40 afios.
b. Sin obra, solo explotacién del servicio:
— Prestacion de servicios sanitarios: 10 afos.
— No relacionado con la prestacién de servicios sanitarios: 25 afios.

Q) Contratos menores definidos en el apartado primero del articulo 118.

No podran tener una duracion superior a 1 afio ni ser objeto de prorroga.

D) Prérrogas y ampliaciones de plazo (arts. 29.2 y 29.4).

El contrato podra prever una o varias prérrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan inalterables durante el
periodo de duracién de estas, sin perjuicio de las modificaciones que se puedan introducir de conformidad con lo
establecido en los articulos 203 a 207 de la presente ley.

La prérroga se acordara por el érgano de contratacidn y serd obligatoria para el empresario, siempre que su preaviso
se produzca al menos con 2 meses de antelacién a la finalizacién del plazo de duracién del contrato, salvo que en el
pliego que rija el contrato se establezca uno mayor. Quedan exceptuados de la obligacién de preaviso los contratos
cuya duracién fuera inferior a 2 meses.
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En ningun caso podra producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las partes.

La prdrroga del contrato establecida en este apartado no serd obligatoria para el contratista en los casos en que en el
contrato se dé la causa de resolucién establecida en el articulo 198.6 por haberse demorado la Administracion en el
abono del precio mds de 6 meses.

Cuando al vencimiento de un contrato de servicios o suministros no se hubiera formalizado el nuevo contrato que
garantice la continuidad de la prestacién a realizar por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes de
acontecimientos imprevisibles para el érgano de contratacién producidas en el procedimiento de adjudicacion y
existan razones de interés publico para no interrumpir la prestacién, se podra prorrogar el contrato originario hasta
gue comience la ejecucién del nuevo contrato y en todo caso por un periodo maximo de 9 meses, sin modificar las
restantes condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacion del nuevo contrato se haya publicado con una
antelacidon minima de 3 meses respecto de la fecha de finalizacidn del contrato originario o, tratandose de un contrato
basado en un acuerdo marco o un contrato especifico en el marco de un sistema dinamico de adquisicion, se hayan
enviado las invitaciones a presentar oferta del nuevo contrato basado o especifico al menos 15 dias antes de la
finalizacion del contrato originario.

En concesién de obras y servicios, los plazos solo podran ser ampliados en un 15 % de su duracidn inicial para
restablecer el equilibrio econédmico del contrato en las circunstancias previstas en los articulos 270 y 290.

5.3 Segun estén sujetos o no a Regulacion Armonizada (SARA).

5.3.1 Contrato sujeto a regulacién armonizada (SARA) (arts. 19y ss.).

Son contratos sujetos a una regulacién armonizada los contratos de obras, los de concesidén de obras, los de concesidn
de servicios, los de suministro, y los de servicios, cuyo valor estimado (VE), calculado conforme a las reglas que se
establecen en el articulo 101, sea igual o superior a las cuantias que se indican a continuacién, siempre que la entidad
contratante tenga el caracter de poder adjudicador.

Tendran también la consideracidon de contratos sujetos a regulacion armonizada los contratos subvencionados por
estas entidades a los que se refiere el articulo 23.

a) Obras / concesidn de obra / concesidn de servicios, cuyo VE sea igual o superior a:

5.382.000 euros.

b) Suministros, cuyo valor estimado sea igual o superior a:

140.000 euros en el caso de la Administracién general del Estado, sus organismos auténomos, las
entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.
215.000 euros para el resto de poderes adjudicadores.

c) Servicios:

140.000 euros: Administracion general del Estado, sus organismos autdnomos, las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social.
215.000 euros: resto de poderes adjudicadores.

10
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. 750.000 euros en el caso de contratos de servicios sociales y otros servicios especificos, enumerados en el
anexo IV.

Hay algunos contratos que, independientemente del importe, no van a ser SARA (art. 19.2.).

5.3.2 Contrato no sujeto a regulacion armonizada (No SARA)

El resto de los contratos.

5.4 Contratos Administrativos y Contratos Privados (arts. 24-27).

A) Contratos administrativos.

Son los celebrados por una Administracién publica y que satisfacen el interés general. Pueden ser:

. Tipicos: obra, concesidn de obra, concesidén de servicios, suministro y servicios.
. Especiales: si se da alguna de las situaciones del articulo 25.1.b.

B) Contratos privados.
a) Todos los que sean celebrados por entes que no sean Administracion publica.
b) Celebrados por las Administraciones publicas (art. 25.1.a.1.° y 2.°):

o Servicios financieros.

o Creacidn e interpretacion artistica y literaria o espectdculos.

o Suscripcidn a revistas, publicaciones periddicas y bases de datos.
c) Otros que no tengan la consideracidon de administrativos (art. 26.1.a).

6 Régimen Juridico.

A) Contratos administrativos

En cuanto a su preparacion, adjudicacién, efectos, modificacién y extincidn, por esta ley y sus disposiciones de
desarrollo; supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas
de derecho privado. No obstante, a los contratos administrativos especiales a que se refiere la letra b) del apartado
anterior les seran de aplicacion, en primer término, sus normas especificas.

B) Contratos privados

Preparacion y adjudicacion Efectos y extincion

11
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Administracionespublicas

* Normas especificas.

* Ley 9/2017: libro Il, secciones 1.-‘y 2." del
capitulo | del titulo | (arts. 115-187)y
disposiciones de desarrollo.

* Resto del derecho administrativo.

* Derecho privado.

* Si es un contrato privado del articulo
25.1.a) 1.° y 2.-° se aplicara, ademas:libro |
y libro II.

Derecho privado.

Excepcion: Si es un contrato SARA del
articulo 25.1.a) 1.° y 2.°, se aplicard la leyde
contratos en lo relativo a condiciones
especiales de ejecucion, modificacion, cesion,
subcontratacion y resolucién de los
contratos.

Poderes adjudicadores no
Administracion publica

Se les aplica parte de la ley de contratosen
funcién de si el contrato es o no SARA:libro Ill,
articulos 316-320.

Derecho privado y parte de la ley de con-
tratos: normas en materia medioambiental,
social o laboral, condiciones especiales de
ejecucion, modificacion, cesion,
subcontratacion, técnica,
resolucidn por no ser posible la modificacion.

racionalizacién

No poderes adjudicadores

Instrucciones propias (libro lll, articulos321

Derecho privado.

y322)

7 Jurisdiccion Competente.

Contencioso-administrativo

Cc1v

CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

* Preparacion, adjudicacion,
efectos y extincion.

CONTRATOS PRIVADOS

Administraciones publicas

Preparacion y adjudicacion.

Impugnaciones  de las
modificaciones de los con-
tratos SARA del articulo
25.1.3) 1.° y 2., por entender
que la modificacién debid
ser objeto de una nueva
adjudicacion.

Efectos y extincion (salvo lo
relativo a las impugnaciones
de las modificaciones de los
contratos SARA del articulo
25.1.a) 1.° y 2.°,por entender
que la modificacion debid ser
objeto de una nueva
adjudicacién, que
corresponde al contencioso-
administrativo).

ministracion publica

Poderes adjudicadores no Ad-

Preparacién y adjudicacion.

Impugnaciones de las
modificaciones contractuales
impugnadas por por en-
tender que la modifica- cién
debié ser objeto de una
nueva adjudicacién.

Efectos y extincion (salvo lo
relativo a las impugnacio- nes
de las modificaciones
impugnadas
por entender que la modi-
ficacion debid ser objeto deuna
nueva adjudicacion, que
corresponde al contencioso-
administrativo).

contractuales

No poderes adjudicadores

Preparacion y adjudicacion.

Efectos y extincidn.

Contencioso-
administrativo

Ci
vil

12
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Recursos contra las resolu- Cuestiones litigiosas relati-
ciones de recurso especial. vas a la financiacion privada de
los contratos de conce-sidn,
salvo obligaciones y
potestades administrati-
vas atribuidas a las Admi-
nistracién concedente, que
corresponde al contencio-
so-administrativo.

OTRAS CUESTIONES

Preparacién, adjudicacién y
modificaciones de contra- tos
subvencionados del ar- ticulo
23.

8 Partes en el contrato: Organo de contratacidn y Contratista.

8.1 Organos de contratacion (arts. 61y 323).

La representacién de las entidades del sector publico en materia contractual corresponde a los érganos de
contratacién, unipersonales o colegiados que, en virtud de norma legal o reglamentaria o disposicidén estatutaria,
tengan atribuida la facultad de celebrar contratos en su nombre.

Los drganos de contratacién podran delegar o desconcentrar sus competencias y facultades en esta materia con
cumplimiento de las normas y formalidades aplicables en cada caso para la delegacidon o desconcentracién de
competencias, en el caso de que se trate de érganos administrativos, o para el otorgamiento de poderes, cuando se
trate de drganos societarios o de una fundacion.

Los ministros y los secretarios de Estado son los drganos de contratacion de la Administracién general del Estado v,
en consecuencia, estan facultados para celebrar en su nombre los contratos en el ambito de su competencia.

13
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Los presidentes o directores de los organismos auténomos, entidades publicas empresariales y demas entidades
publicas integrantes del sector publico estatal y los directores generales de las distintas entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social son los drganos de contratacidon de unos y otros, a falta de disposicién especifica sobre
el particular, recogida en las correspondientes normas de creacién o reguladoras del funcionamiento de esas
entidades.

Corresponden al Ministerio de Hacienda y Funcidén Publica, a través de la Junta de Contratacién Centralizada, las
funciones de érgano de contratacién del sistema estatal de contratacion centralizada regulado en los articulos 229 y
230 de la ley.

En los departamentos ministeriales y en los organismos autdnomos, entidades publicas empresariales y demas
entidades publicas integrantes del sector publico estatal, asi como en las entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social, podran constituirse juntas de contratacidn, que actuaran como drganos de contratacion, con los
limites cuantitativos o referentes a las caracteristicas de los contratos que determine el titular del departamento, en
los siguientes contratos:

a) Contratos de obras comprendidas en las letras b) y ¢) del apartado 1 del articulo 232, salvo que las
mismas hayan sido declaradas de contratacidn centralizada.

b) Contratos de suministro que se refieran a bienes consumibles o de facil deterioro por el uso, salvo
los relativos a bienes declarados de adquisicién centralizada.

) Contratos de servicios no declarados de contratacion centralizada.

d) Contratos de suministro y de servicios, distintos de los atribuidos a la competencia de la junta con

arreglo a las dos letras anteriores que afecten a mds de un érgano de contratacién, exceptuando
los que tengan por objeto bienes o servicios de contratacidn centralizada.

8.1.1 Autorizaciones para contratar (art. 324)

Los d6rganos de contratacidn de las entidades del sector publico estatal que tengan la consideracién de PODER
ADJUDICADOR necesitaran la autorizacion del Consejo de Ministros para celebrar contratos en los siguientes
supuestos:

a) Cuando el valor estimado del contrato, calculado conforme a lo seiialado en el articulo 101, sea igual o
superior a 12.000.000 de euros.
b) Cuando el pago de los contratos se concierte mediante el sistema de arrendamiento financiero o mediante

el sistema de arrendamiento con opcién de compra y el nimero de anualidades supere los 4 afios.

c) En los acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicion cuyo valor estimado sea igual o superior a 12
millones de euros. Una vez autorizada la celebracién de estos acuerdos marco y sistemas dindmicos de
adquisicion no serd necesaria autorizacion del Consejo de Ministros para la celebracién de los contratos
basados y contratos especificos, en dichos acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicidn,
respectivamente.

El Consejo de Ministros podra reclamar discrecionalmente el conocimiento y autorizacidon de cualquier otro contrato.

En los casos en que el Consejo de Ministros autorice la celebracidon de un contrato debera autorizar igualmente sus
modificaciones, siempre que, no encontrandose las mismas previstas en el pliego, representen un porcentaje, aislada
o conjuntamente, superior al 10 % del precio inicial del contrato, excluido el impuesto sobre el valor afiadido (IVA); asi
como la resolucién misma, en su caso.

14
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Los secretarios de Estado, o en su defecto, los titulares de los departamentos ministeriales a que se hallen adscritas
las entidades que tengan la consideracidén de poder adjudicador podran fijar el importe del valor estimado a partir del
cual sera necesaria su autorizacion para la celebracién de los contratos.

Segun la disposicion transitoria segunda de la LCSP, «hasta el momento en que los secretarios de Estado, o en su
defecto, los titulares de los departamentos ministeriales fijen la cuantia para la autorizacién establecida en el apartado
5 del articulo 324 sera de aplicacion la cantidad, calculada de conformidad con el articulo 101, de 900.000 euros».

En el dmbito del sector publico estatal, antes de celebrar un contrato de concesion de obras o de concesién de
servicios, cuyo valor estimado sea igual o superior a 12.000.000 de euros, serd preceptivo y vinculante un informe
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica que se pronuncie sobre las repercusiones presupuestarias y
compromisos financieros que implique, asi como sobre su incidencia en el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, seglin lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Asimismo, en estos contratos, y con independencia de la cuantia del contrato, serd igualmente necesario recabar el
informe vinculante del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica cuando en su financiacidn se prevea cualquier forma
de ayuda o aportacién estatal, o el otorgamiento de préstamos o anticipos.

8.1.2  Organos de asistencia (arts. 326-327)

A) Mesa de contratacidn.

Salvo en el caso en que la competencia para contratar corresponda a una junta de contratacion, en los procedimientos
ABIERTOS, ABIERTOS SIMPLIFICADOS, RESTRINGIDOS, DE DIALOGO COMPETITIVO, DE LICITACION CON
NEGOCIACION Y DE ASOCIACION PARA LA INNOVACION, los 6rganos de contratacién de las Administraciones publicas
estaran asistidos por una mesa de contratacion.

En los procedimientos negociados en que no sea necesario publicar anuncios de licitacidn, la constitucion de la mesa
serd potestativa para el érgano de contratacién, salvo cuando se fundamente en la existencia de una imperiosa
urgencia prevista en la letra b) 1.° del articulo 168, en cuyo caso sera obligatoria la constitucién de la mesa. En los
procedimientos a los que supere el articulo 159.6 serd igual- mente potestativa la constitucion de la mesa.

B) Mesa especial del didlogo competitivo o del procedimiento de asociacion para la innovacion.

Para asistir al drgano de contratacidn en los procedimientos de didlogo competitivo o de asociacidn para la innovacion
gue se sigan por las Administraciones publicas. Se incorporaran personas especialmente cualificadas en la materia
sobre la que verse el didlogo o la asociacién para la innovacion, designadas por el érgano de contratacion. El nimero
de estas personas sera igual o superior a un tercio de los componentes de la mesa y participardn en las deliberaciones
con voz y voto.
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Q) Jurado de los concursos de proyectos (arts. 183-187).

Estard compuesto por personas fisicas independientes de los participantes en el concurso de proyectos. Cuando se
exija una cualificacidn profesional especifica para participar en un concurso de proyectos, al menos dos tercios de los
miembros del jurado deberdn poseer dicha cualificacidn u otra equivalente.

8.1.3  Organos consultivos (arts. 328-334 de la LCSP).

A) Junta Consultiva de Contratacidén Publica del Estado.

Es el 6rgano especifico de regulacion y consulta en materia de contratacién publica del sector publico estatal. Es un
drgano colegiado con composicion abierta a la participacién del sector privado, adscrito al Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica.

El presidente de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién y un representante de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia formaran parte de la misma como vocales natos, con voz pero
sin voto.

Elaboraray remitira a la Comisidon Europea cada 3 afios un informe referido a todos los poderes adjudicadores respecto
de la licitacion publica y ejecucidn de los contratos que estén sujetos a regulacidn armonizada.

B) Comité de cooperacidon en materia de contratacion publica.

Se crea en el seno de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, con representacion de las comunidades
auténomas, para articular la coordinacién y cooperacidon con comunidades auténomas y entidades locales, asi como
para la elaboracidn de la propuesta de Estrategia Nacional de Contratacién Publica.

Es el encargado de coordinar el impulso de la contratacion electrénica en el ambito del sector publico y de promover
el cumplimiento de los mandatos y objetivos de las directivas comunitarias en la materia.

Formara parte, asimismo, la persona titular de la Presidencia de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision
de la Contratacién como vocal nato, con voz pero sin voto.

Q) Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacidn.

Adscrita al Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica, formada por personal independiente (plazo de 6 afos

inamovibles), con la finalidad de velar por la correcta aplicaciéon de la legislacion y, en particular, promover la
concurrencia y combatir las ilegalidades, en relacién con la contratacion publica.

Le corresponde aprobar la Estrategia Nacional de Contratacidn Publica.

D) Oficina Nacional de Evaluacidn.
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Se crea en el seno de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervisidn de la Contratacion.

E) Estrategia Nacional de Contratacion Publica.

Instrumento juridico vinculante, aprobado por la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisién de la
Contratacion.

8.1.4  Elaboracion y remisién de informacién (arts. 335-336 de la LCSP).

Tribunal de Cuentas: «Dentro de los 3 meses siguientes a la formalizacidn del contrato, para el ejercicio de la funcién
fiscalizadora, debera remitirse al Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacién de la comunidad auténoma
una copia certificada del documento en el que se hubiere formalizado aquel, acompafiada de un extracto del
expediente del que se derive, siempre que el precio de adjudicacidn del contrato o, en el caso de acuerdos marco, el
valor estimado, exceda de 600.000 euros, tratandose de obras, concesiones de obras, concesiones de servicios y
acuerdos marco; de 450.000 euros, tratandose de suministros; y de 150.000 euros, tratandose de servicios y de
contratos administrativos especiales».

8.1.5 Registros oficiales (arts. 337-346 de la LCSP).

. Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector publico (arts. 337-345 de la LCSP).
. Registro de contratos del sector publico (art. 346 de la LCSP).

8.1.6 Gestion de la publicidad contractual por medios electrénicos, informaticos y telematicos: Plataforma de
Contratacion del Sector Publico (art. 347 de la LCSP).

La Direccidn General del Patrimonio del Estado, del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, pondra a disposicion de
todos los 6rganos de contratacion del sector publico una plataforma electréonica que permita la difusién a través de
internet de sus perfiles de contratante, asi como prestar otros servicios complementarios asociados al tratamiento
informatico de estos datos.

Los perfiles de contratante de los érganos de contratacion de todas las entidades del sector publico estatal deberdn
alojarse de manera obligatoria en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, gestionandose y difundiéndose
exclusivamente a través de la misma. En las paginas web institucionales de estos érganos se incluird un enlace a su
perfil de contratante situado en la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico.

La plataforma deberd contar con un sistema de sellado de tiempo que permita acreditar fehacientemente el inicio de
la difusion publica de la informacidn que se incluya en la misma.
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> La publicacion de anuncios y otra informacidn relativa a los contratos en los perfiles de contratante surtira los
efectos previstos en la presente ley cuando los mismos estén alojados en la Plataforma de Contratacién del

Sector Publico.

» El acceso de los interesados a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico se efectuara a través de un

portal Unico.
> Lainformacion se publicara en estandares abiertos y reutilizables.

8.2 El contratista.

Solo podran contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espaiolas o extranjeras, que tengan:

Plena capacidad de obrar.
Acrediten su solvencia o, en su caso, estén debidamente clasificadas.
No estén incursas en una prohibicidon de contratar.

PoNPRE

realizar la actividad o prestacion que constituya el objeto del contrato.

8.2.1 Capacidad de obrar. Acreditacién.

A) Empresarios individuales.

Los empresarios individuales deberan presentar el DNI o, en su caso, el documento que haga sus veces.

B) Personas juridicas (art. 84 de la LCSP).

Asimismo, deben contar con la habilitacion empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para

a. Espafiolas: escritura o documento de constitucién, los estatutos o el acta fundacional, en los que consten
las normas por las que se regula su actividad, debidamente inscritos, en su caso, en el registro publico que

corresponda, segln el tipo de persona juridica de que se trate.

b. Extranjeras de la Unién Europea y Espacio Econémico Europeo (EEE): inscripcion en el registro procedente
de acuerdo con la legislacidon del Estado donde estan establecidos, o mediante la presentacidn de una
declaracion jurada o un certificado, en los términos que se establezcan reglamentariamente, de acuerdo

con las disposiciones comunitarias de aplicacion.
c. Extranjeras de fuera de la Unidn Europea y EEE (arts. 84 y 68 de la LCSP):

Informe de la Misién Diplomatica permanente de Espafia en el Estado correspondiente o de la oficina
consular en cuyo dmbito territorial radique el domicilio de la empresa.

Deberdn justificar mediante informe que el Estado de procedencia de la empresa extranjera admite a
su vez la participacion de empresas espafiolas en la contratacidn con los entes del sector publico. En los
contratos sujetos a regulacion armonizada se prescindira del informe sobre reciprocidad en'relacién
con las empresas de Estados signatarios del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la Organizacion
Mundial de Comercio.

Adicionalmente, el pliego de cldusulas administrativas particulares podra exigir a las empresas no
comunitarias que resulten adjudicatarias de contratos de obras que abran una sucursal en Espafia, con
designacién de apoderados o representantes para sus operaciones, y que estén inscritas en el Registro
Mercantil.
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8.2.1.1 Uniones de empresarios (art. 69 de la LCSP).

a) Las obligaciones son asumidas por los miembros de la unién temporal de empresas (UTE) con caracter solidario
y nombraran a un representante o apoderado Unico.

b) La UTE tiene caracter temporal. Permaneceran, al menos, hasta la extincién del contrato.
c) De resultar adjudicataria del contrato, la UTE ha de formalizarse en escritura publica.
d) Cuando se exija clasificacion, se tendran en cuenta las caracteristicas acumuladas, debiendo haber obtenido

previamente la clasificacién como empresa de obras o servicios, segln los casos.

e) Modificacién de la composicién de la UTE:
1. Antes de la formalizacion del contrato: quedara excluida (no se considera modificacion de la composicion
la alteracidn de la participacidn de las empresas si se mantiene la clasificacion).
2. Una vez formalizado el contrato deben cumplir ciertos requisitos:

i. Autorizacion previa y expresa del drgano de contratacion.
ii. Ejecutado al menos el 20 % del importe (en concesién 1/5 parte).
iii. Las nuevas empresas deben cumplir con los requisitos de contratacion.

8.2.2  Prohibiciones de contratar.

No podran contratar con el sector publico las personas en quienes concurra alguna de las circunstancias establecidas
en el articulo 71 de la LCSP.

8.2.3  Solvencia o clasificacion.

Para celebrar contratos con el sector publico los empresarios deberdn acreditar estar en posesidén de las condiciones
minimas de solvencia econémica y financiera y profesional o técnica que se determinen por el rgano de contratacidn.
Este requisito sera sustituido por el de la clasificacién, cuando esta sea exigible conforme a lo dispuesto en esta ley.

A) Solvencia (arts. 74-76 y 86-92 de la LCSP).

Hay dos tipos:

a) Econdmicay financiera: medios para acreditarla (art. 87 de la LCSP).
b) Técnica o profesional: los medios para acreditarla se regulan en los articulos 88 (obras), 89 (suministros), 90
(servicios) y 91 (otros) de la LCSP.

La concrecion de los requisitos minimos de solvencia econdmica y financiera y de solvencia técnica o profesional
exigidos para un contrato, asi como de los medios admitidos para su acreditacidn, se determinard por el 6rgano de
contratacién y se indicara en el anuncio de licitacién o en la invitacidn a participar en el procedimiento y se detallara
en los pliegos, en los que se concretaran las magnitudes, parametros o ratios y los umbrales o rangos de valores que
determinaran la admision o exclusidon de los licitadores o candidatos. En su ausencia seran de aplicacién los
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establecidos en los articulos 87-90 para el tipo de contratos correspondiente, que tendran caracter supletorio para los
no concretados en los pliegos.

Reglamentariamente podrd eximirse la exigencia de acreditacion de la solvencia econdmica y financiera o de la
solvencia técnica o profesional para los contratos cuyo importe no supere un determinado umbral.

Segun el articulo 11.5 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de
la LCAP:

«Salvo que en los pliegos del contrato se establezca de modo expreso su exigencia, los licitadores o candidatos estaran
exentos de los requisitos de acreditacidon de la solvencia econdmica y financiera y de acreditacion de la solvencia
técnica y profesional para los contratos de obras cuyo valor estimado no exceda de 80.000 euros y para los contratos
de los demas tipos cuyo valor estimado no exceda de 35.000 euros».

B) Clasificacion (arts. 77 y ss. de la LCSP).

Se exige en los contratos de obras de valor estimado igual o superior a 500.000 euros.

Para los contratos de servicios no serd exigible la clasificacidn, sea cual fuere su importe, si bien la clasificacién serd
uno de los modos de acreditar la solvencia.

a) Excepciones en la clasificacién (arts. 77 y 78 de la LCSP)
b) ¢Cémo se otorga la clasificacion? (art. 79 de la LCSP)

La clasificacién de las empresas se hara en funcion de su solvencia. A estos efectos, los con- tratos se dividiran en
grupos generales y subgrupos, por su peculiar naturaleza, y dentro de estos por categorias, en funcién de su cuantia.

c) ¢Quién otorga la clasificacion? (art. 80 de la LCSP)

Los acuerdos relativos a la clasificacién de las empresas se adoptaran, con eficacia general frente a todos los érganos
de contratacion, por las comisiones clasificadoras de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado y por los
drganos equivalentes de las comunidades auténomas. Una empresa no podrd disponer simultdneamente de
clasificacion como Contratista de Obras o como Contratista de Servicios otorgada por las Comisiones Clasificadoras de
la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado y por una o mas comunidades auténomas, o por dos o mas
comunidades autdbnomas, ni mantener simultdneamente en tramitacidon dos o mas procedimientos de clasificacién o
de revisién de clasificacion iniciados a su solicitud ante las Comisiones Clasificadoras de la Junta Consultiva de
Contratacién Publica del Estado y las de una o mds comunidades auténomas, o ante dos o mas comunidades
auténomas.

Los acuerdos relativos a la clasificacién de las empresas adoptados por las comisiones clasificadoras de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado se inscribiran de oficio en el Registro oficial de licitadores y empresas
clasificadas del sector publico.

Los acuerdos relativos a la clasificacion de las empresas adoptados por los drganos competentes de las comunidades
auténomas que hayan asumido dicha competencia seran inscritos de oficio en el Registro de licitadores de la respectiva
comunidad auténoma, si dispone de tal registro, y comunicados por el drgano que los adoptd al Registro oficial de
licitadores y empresas clasificadas del sector publico para su inscripcion.
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d) Plazo de vigencia de la clasificacion (art. 82 de la LCSP)

La clasificacion de las empresas tendra una vigencia indefinida en tanto se mantengan por el empresario las
condiciones y circunstancias en que se basé su concesion.

No obstante, y sin perjuicio de lo sefialado en el apartado 3 del articulo 82 y en el articulo siguiente, para la
conservacién de la clasificacion deberd justificarse anualmente el mantenimiento de la solvencia econdmica vy
financiera y, cada 3 anos, el de la solvencia técnica y profesional, a cuyo efecto el empresario aportara la
correspondiente declaracién responsable o en su defecto la documentacion actualizada en los términos que se
establezcan reglamentariamente.

9 Elementos objetivos de los contratos.

9.1 Elobjeto del contrato (art. 99 de la LCSP).

El objeto de los contratos del sector publico deberd ser determinado.

No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién que correspondan.

Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la realizacién independiente de cada
una de sus partes mediante su divisidon en lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la
disposicion adicional cuarta.

Podra, justificandolo:

a. Limitar el nimero de lotes para los que un mismo candidato o licitador puede presentar oferta.
b. Limitar el nUmero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador.

No obstante lo anterior, el drgano de contratacidon podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan
motivos validos, que deberdn justificarse debidamente en el expediente, salvo en los casos de contratos de concesidn
de obras.

Cuando el érgano de contratacion hubiera decidido proceder a la divisidon en lotes del objeto del contrato y, ademas,
permitir que pueda adjudicarse mas de un lote al mismo licitador, aquel podra adjudicar a una oferta integradora,
siempre y cuando se cumplan determinados requisitos.

9.2 Presupuesto Base de Licitacion (art. 100 de la LCSP).

21



qrpae Tema 4_Bloque lll

Por presupuesto base de licitacion se entendera el limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede
comprometer el 6rgano de contratacion, incluido el IVA, salvo disposicion en contrario.

9.3 Valor Estimado (Art. 101 de la LCSP).

El valor estimado de los contratos sera determinado como sigue:

a) En el caso de los contratos de obras, suministros y servicios, el drgano de contratacidn tomara el importe total,
sin incluir el IVA, pagadero segun sus estimaciones.

b) En el caso de los contratos de concesidn de obras y de concesidn de servicios, el drgano de contratacion tomara
el importe neto de la cifra de negocios, sin incluir el IVA, que, seglun sus estimaciones, generara la empresa
concesionaria durante la ejecucién del mismo como contraprestacion por las obras y los servicios objeto del contrato,
asi como de los suministros relacionados con estas obras y servicios.

En el calculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de los costes derivados de la
aplicacién de las normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven de la ejecuciéon material de los servicios,
los gastos generales de estructura y el beneficio industrial.

Asimismo, deberdn tenerse en cuenta:

a. Cualquier forma de opcion eventual y las eventuales prérrogas del contrato.

Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o licitadores, la cuantia de los
mismos.

c. En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204, se haya previsto en el pliego de
cldusulas administrativas particulares o en el anuncio de licitacion la posibilidad de que el contrato sea
modificado, se considerard valor estimado del contrato el importe maximo que este pueda alcanzar,
teniendo en cuenta la totalidad de las modificaciones al alza previstas.

9.4 El precio (art. 102 de la LCSP).

Los contratos del sector publico tendran siempre un precio cierto, que se abonara al contratista en funcion de la
prestacion realmente ejecutada y de acuerdo con lo pactado. En el precio se entenderd incluido el importe a abonar
en concepto de IVA, que en todo caso se indicard como partida independiente.

Con caracter general el precio debera expresarse en euros, sin perjuicio de que su pago pueda hacerse mediante la
entrega de otras contraprestaciones en los casos en que esta u otras leyes asi lo prevean.

No obstante lo anterior, en los contratos podra preverse que la totalidad o parte del precio sea satisfecho en moneda
distinta del euro. En este supuesto se expresara en la correspondiente divisa el importe que deba satisfacerse en esa
moneda, y se incluird una estimacidon en euros del importe total del contrato.
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El precio puede formularse en:

a. Precios unitarios: referidos a los distintos componentes de la prestacién o a las unidades de la misma que
se entreguen o ejecuten.

b. Atanto alzado: a la totalidad o a parte de las prestaciones del contrato.
Precios provisionales: cuando, tras la tramitacién de un procedimiento negociado, de un didlogo
competitivo, o de un procedimiento de asociacién para la innovacién, se ponga de manifiesto que la
ejecucion del contrato debe comenzar antes de que la determinacion del precio sea posible por la
complejidad de las prestaciones o la necesidad de utilizar una técnica nueva, o que no existe informacion
sobre los costes de prestaciones analogas y sobre los elementos técnicos o contables que permitan negociar
con precisidn un precio cierto.

d. Precios variables: en funcién del cumplimiento o incumplimiento de determinados objetivos de plazos o de
rendimiento.

Se prohibe el pago aplazado del precio en los contratos de las Administraciones publicas, excepto en los supuestos en
gue el sistema de pago se establezca mediante la modalidad de arrendamiento financiero o de arrendamiento con
opcion de compra, asi como en los casos en que esta u otra ley lo autorice expresamente.

9.5 Revisidn de precios en los contratos del sector publico.

No cabra la revisidn periddica no predeterminada o no periddica de los precios de los contratos. La revisién periddica
y predeterminada solo cabe en:

. Obras.

. Suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones publicas.

. Los contratos de suministro de energia.

. En aquellos en los que el periodo de recuperacién de la inversion sea igual o superior a 5 afios.

¢Quién fija el derecho a revisidon cuando proceda y la formula de revision aplicable?: El 6rgano de contratacion podra
establecer el derecho a revisidn periddica y predeterminada de precios y fijara la formula de revisién (excepto que lo
haya hecho el Consejo de Ministros) en el pliego y sera invariable.

Requisitos para que pueda tener lugar la revisién de precios (salvo en los de energia):

. Que se haya ejecutado al menos el 20 % del importe del contrato.
. Que hayan transcurrido al menos 2 afios desde la formalizacién (en contrato de concesidon de
servicios basta con cumplir este requisito).

El importe de las revisiones que procedan se hara efectivo, de oficio, mediante el abono o descuento correspondiente
en las certificaciones o pagos parciales a cuyo efecto se tramitara a comienzo del ejercicio econémico el oportuno
expediente de gasto para su cobertura. Los posibles desajustes que se produjeran respecto del expediente de gasto
aprobado en el ejercicio se podran hacer efectivos en la certificacidn final o en la liquidacidn del contrato.

En relacidon con la revisidn de precios, cabe destacar el Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la
mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y
por el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio, por la que se fijan normas especificas con respecto
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a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte
por carretera, y de medidas excepciona- les en materia de revision de precios en los contratos publicos de obras
(modificado por el Real Decreto- Ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del
Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania).

Se indica en aquel que la magnitud y el caracter imprevisible del alza experimentada por los precios de un nimero
limitado de materias primas indispensables para la realizaciéon de determinadas obras no es posible afrontarla con el
mecanismo de revisidon de precios previsto en la LCSP en aquellos contratos cuyos pliegos no incorporan revisién de
precios, asi como en aquellos que, incorporandola, no hubieran transcurrido 2 afios desde su formalizacién o no se
hubiera ejecutado el 20 % de su importe.

Incluye por ello, excepcionalmente, en los contratos publicos de obras, ya sean administrativos o privados, adjudicados
por cualquiera de las entidades que formen parte del sector publico estatal que se encuentren en ejecucién, licitacion,
adjudicacion o formalizacidn a la entrada en vigor de aquel real decreto-ley, o cuyo anuncio de adjudicacion o
formalizacién se publique en la plataforma de contratacion del sector publico en el periodo de 1 afio desde la entrada
en vigor de aquel real decreto-ley, el reconocimiento al contratista de la posibilidad de una revisidn excepcional de
precios siempre que concurra la circunstancia establecida en este real decreto-ley.

Igual posibilidad de revision excepcional de precios se le reconocera al contratista en aquellos contratos publicos de
obras, ya sean administrativos o privados, adjudicados por cualquiera de las entidades que forman parte del sector
publico estatal, cuyo anuncio de licitacién se publique en la plataforma de contratos del sector publico en el plazo de
1 afio desde la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 3/2022 y cuyo pliego de cladusulas administrativas particulares
establezca una formula de revisidn de precios, siempre que concurra la circunstancia establecida en este real decreto-

ley.

La revisidn excepcional de precios se reconocera cuando el incremento del coste de los materiales empleados para el
contrato de obras haya tenido un impacto directo y relevante en la economia del contrato durante su vigencia y hasta
su finalizacidn, esto es, una vez formalizada el acta de recepcidn y emitida la correspondiente certificacién final.

9.6 Garantias exigibles en la contratacién del sector publico.
9.6.1 Garantia provisional (art. 106 de la LCSP).

A) Caracter: No procederd su exigencia, salvo cuando de forma excepcional el 6rgano de contratacién, por
motivos de interés publico, lo considere necesario y lo justifique motivadamente en el expediente.

B) Responde de: El mantenimiento de la oferta de todos los licitadores hasta la perfeccién del contrato, es decir,
les serd incautada a los que retiren injustificadamente su oferta antes de la formalizacion.

Q) Importe: No podra exceder del 3 % del presupuesto del contrato, el de licitacién (excluido IVA). En el caso de
division en lotes, la garantia provisional se fijara atendiendo exclusivamente al importe de los lotes para los que el
licitador vaya a presentar oferta y no en funcién del importe del presupuesto total del contrato.
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En los acuerdos marco y en los sistemas dindmicos de adquisicién, el importe de la garantia provisional, de exigirse, se
fijara a tanto alzado por la Administracién publica, sin que en ningun caso pueda superar el 3 % del valor estimado del
contrato.

D) Plazo para constituiria: el de la licitacion.
E) ¢Cémo se constituyen?
. En efectivo: Caja General de Depdsitos.
. Valores de deuda publica (valores anotados): ante el 6rgano de contratacion.
. Aval: ante el 6rgano de contratacion.
. Certificado de seguro de caucién: ante el érgano de contratacién.
F) Devolucion: a los licitadores no adjudicatarios inmediatamente después de la formalizacidn y al adjudicatario

con el depésito de la garantia definitiva.

9.6.2  Garantia definitiva (arts. 107 y ss. de la LCSP).

A) Caracter: Obligatoria para el licitador que presente la mejor oferta. El érgano de contratacién podra eximir de
ella justificandolo. No es posible eximir en obras y concesién de obra.

B) Responde de: se establece en el articulo 110 de la LCSP.
Q) Importe: con caracter general, 5 % del precio final ofertado (IVA excluido).
D) Plazo de constitucidon: 10 dias habiles desde el siguiente a la recepcién del requerimiento en tal sentido. De no

cumplirse esta exigencia, se entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose a exigirle el importe del 3
% del presupuesto base de licitacidn, IVA excluido, en concepto de penalidad, que se hard efectivo en primer lugar
contra la garantia provisional, si se hubiera constituido, sin perjuicio de lo establecido en la letra a) del apartado 2 del
articulo 71.

E) ¢Cémo se constituye? Las formas de prestacidn son las mismas que para la garantia provisional, pero ahora se
constituyen ante la Caja General de Depdsitos o en sus sucursales encuadradas en las delegaciones de Economia y
Hacienda.

También puede constituirse mediante retencion del precio, si se recoge dicha posibilidad en el pliego en ciertos
contratos.

F) Devolucion: en el plazo de 2 meses desde la finalizacién del plazo de garantia.

Transcurrido 1 afo desde la fecha de terminacidn del contrato, y vencido el plazo de garantia, sin que la recepcion
formal y la liquidacidn hubiesen tenido lugar por causas no imputables al contratista, se proceder3, sin mas demora,
a la devolucién o cancelacion de las garantias. Dicho plazo se reduce a 6 meses si el contrato es de valor estimado
inferior a

1.000.000 euros para las obras o VE inferior a 100.000 euros para otros contratos o si, independientemente de la
cuantia, se trata de una pyme.

9.6.3 Garantia complementaria (art. 107.2 de la LCSP).

a. Cardcter: el 6rgano de contratacion podra exigirla en casos especiales.
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b. Importe: hasta un 5 % del precio total ofertado.

En los demas aspectos la garantia complementaria es igual que la definitiva.

9.6.4 Reposicion y reajuste (art. 109 de la LCSP).

«En caso de que se hagan efectivas sobre la garantia definitiva las penalidades o indemnizaciones exigibles al
contratista, este debera reponer o ampliar aquella, en la cuantia que corresponda, en el plazo de 15 dias desde la
ejecucion, incurriendo en caso contrario en causa de resolucion.

Cuando, como consecuencia de una modificacién del contrato, experimente variacion el precio del mismo, debera
reajustarse la garantia, para que guarde la debida proporcién con el nuevo precio modificado, en el plazo de 15 dias
contados desde la fecha en que se notifique al empresario el acuerdo de modificacion».

9.7 Pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas (arts. 121 — 124 de la LCSP).

Existen dos clases de pliegos:
A) Pliegos de clausulas administrativas, en los que distinguimos entre generales y particulares.

B) Pliegos de prescripciones técnicas, en los que distinguimos entre generales y particulares.

9.7.1 Pliegos de cldusulas administrativas generales.

El Consejo de Ministros, a iniciativa de los ministerios interesados, a propuesta del ministro de Hacienda y Funcidn
Publica, y previo dictamen del Consejo de Estado, podra aprobar pliegos de cldusulas administrativas generales, que
deberan ajustarse en su contenido a los preceptos de esta ley y de sus disposiciones de desarrollo, para su utilizacién
en los contratos que se celebren por los érganos de contratacion de la Administracion general del Estado, sus
organismos autdnomos, entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social y demds entidades que gocen
de la condicién de Administraciones publicas integrantes del sector publico estatal.

9.7.2  Pliegos de cldusulas administrativas particulares.

Los pliegos de cldusulas administrativas particulares deberan aprobarse previamente a la autorizacién del gasto o
conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacién del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacion, y
solo podran ser modificados con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la modificacién
del pliego conllevara la retroaccion de actuaciones.

La aprobacion de los pliegos de clausulas administrativas particulares corresponderd al drgano de contratacion, que
podra, asimismo, aprobar modelos de pliegos particulares para determinadas categorias de contratos de naturaleza
analoga.

La Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado debera informar con caracter previo todos los pliegos de
cldusulas administrativas particulares en que se proponga la inclusién de estipulaciones contrarias a los
correspondientes pliegos generales.
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En la Administracidon general del Estado, sus organismos auténomos, entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social y demas Administraciones publicas integrantes del sector publico estatal, la aprobacion de los pliegos
y de los modelos requerira el informe previo del servicio juridico respectivo. Este informe no serd necesario cuando el
pliego de clausulas administrativas particulares se ajuste a un modelo de pliego que haya sido previamente objeto de
este informe.

Subrogacion(art. 130): Cuando sea obligatoria la subrogacion del personal, los servicios dependientes del érgano de
contratacién deberan informar en el pliego de las condiciones de los contratos de los trabajadores afectados. La
empresa que esté ejecutando el contrato debe proporcionar esa informacién, que serd comunicada por la
Administracidn a la nueva empresa.

Independientemente de que el convenio obligue o no, si quien ejecutaba el contrato era un centro especial de empleo,
hay obligacion de subrogar a todas las personas con discapacidad que vinieran desarrollando su actividad en la
ejecucion del referido contrato.

9.7.3 Pliegos de prescripciones técnicas generales

Previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, el Consejo de Ministros, a propuesta del
ministro correspondiente, podra establecer los pliegos de prescripciones técnicas gene- rales a que hayan de ajustarse
la Administracidon general del Estado, sus organismos autdonomos, entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social y demds entidades que gocen de la condicién de Administraciones publicas integrantes del sector
publico estatal.

9.7.4 Pliego de prescripciones técnicas particulares.

El 6rgano de contratacidn aprobara con anterioridad a la autorizacién del gasto o conjuntamente con ella, y siempre
antes de la licitacién del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacion, los pliegos y documentos que
contengan las prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la realizacidon de la prestacién y definan sus
calidades, sus condiciones sociales y ambientales, de conformidad con los requisitos que para cada contrato establece
la presente ley, y solo podran ser modificados con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro
caso, la modificacidon del pliego conllevara la retroaccidn de actuaciones.

Los drganos de contratacién ofreceran acceso a los pliegos y demas documentacién complementaria por medios
electrénicos a través del perfil de contratante, acceso que sera libre, directo, completo y gratuito, y que debera poder
efectuarse desde la fecha de la publicacidn del anuncio de licitaciéon o, en su caso, del envio de la invitacidn a los
candidatos seleccionados. Excepcionalmente los drganos de contratacion podran dar acceso a los pliegos por medios
no electrénicos (art. 138 de la LCSP).

10 Fases de la Contratacion.

10.1 Preparacion de los contratos.
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Esta fase se encuentra regulada en el libro Il. Hay que distinguir una parte general y otra especial donde se recogen
particularidades de esta fase de preparacién en funcion del tipo de contrato.

10.1.1 Consultas preliminares del mercado (art. 115).

Con la finalidad de preparar correctamente la licitacién e informar a los operadores econémicos acerca de los planes
de contratacion del érgano correspondiente y de los requisitos que exigird para concurrir al procedimiento, los 6rganos
de contratacion podrdan dirigir consultas a los operadores econdmicos.

En la preparacion de los contratos administrativos, se pueden distinguir dos momentos o actuaciones:

. Tramitacién del expediente.
. Aprobacidn del expediente.

10.1.1.1 Tramitacion del expediente.

Existen las siguientes formas de tramitar un expediente: ordinaria, y abreviada (urgencia y emergencia).

A) Tramitacion ordinaria.
El expediente de un contrato debe referirse a la totalidad del objeto y, con caracter general, estard formado por:

1. Acuerdo de inicio por el drgano de contratacion motivando la necesidad del contrato. En aquellos contratos
cuya ejecucién requiera de la cesién de datos por parte de entidades del sector publico al contratista, el drgano de
contratacién, en todo caso, debera especificar en el expediente de contratacion cudl serd la finalidad del tratamiento
de los datos que vayan a ser cedidos.

2. Se unira informe razonado del servicio (memoria) que promueve la contratacion.

3. Pliegos de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas particulares o, en el caso del
procedimiento de didlogo competitivo, el documento descriptivo.

4, Se justificara la eleccidn del procedimiento de licitacion y los criterios de adjudicacion.
5. Certificado de existencia de crédito o documento que legalmente le sustituya.
6. La fiscalizacién previa, en su caso.

En el expediente se justificarda adecuadamente la eleccién del procedimiento y la de los criterios para adjudicar el
contrato.

No obstante, en los contratos menores, se prevén diferencias (art. 118). Se determina si un contrato es menor o no
exclusivamente en funcidn de su valor estimado.

. Obras: importe inferior a 40.000 euros (IVA excluido).
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Servicios y suministros: importe inferior a 15.000 euros (IVA excluido).

Pueden adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y con la habilitacion
profesional necesaria.

Se publicardn en la forma prevista en el articulo 63.4.

No pueden tener una duracion superior al afio ni ser objeto de prdrroga (art. 29.8 de la LCSP)

No requieren de formalizacién (art. 153.5).

En su tramitacidn, es expediente requiere de:

Informe del érgano de contratacién motivando la necesidad del contrato.

Aprobacidn del gasto y la incorporacion al mismo de la factura correspondiente.

Se justificard que no se estd alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacidon de las reglas generales
de contratacion.

En los contratos menores de obras habrd que incluir el presupuesto de las obras, sin peruicio de que deba
existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. Debera igualmente solicitarse
el informe de las oficinas o unidades de supervisién a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a
la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

La Oficina Independiente de Regulacidn y Supervisién de la Contratacién (OIReScon), en virtud de lo establecido en el
articulo 332.7 de la LCSP, aprobd la Instruccidon 1/2019, de 28 de febrero de 2019, de caracter obligatorio para los
drganos de contratacién estatales. Cabe destacar:

B)

Que la suscripcion del contrato menor requiere justificar su necesidad y la causa de su falta de publicacidn,
por lo que no podran ser objeto de un contrato menor prestaciones que tengan ca- rdcter recurrente,
debiéndose justificar igualmente la ausencia de fraccionamiento del contrato.

El 6rgano de contratacion solicitara, al menos, 3 presupuestos, debiendo quedar suficiente- mente acreditado
en el expediente.

La publicidad (trimestral) de los contratos menores se realizard con independencia de que no esté aln
incorporada la factura al expediente.

De acuerdo con la actual redaccion del articulo 118 de la LCSP, no sera de aplicacion la cuestién relativa a la
limitacién temporal recogida en la citada instruccidn relativa a que el contratista no haya suscrito mas
contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero del
articulo 118 en el ejercicio presupuestario.

Tramitacion de urgencia (art. 119).

Los documentos obrantes en el expediente son los mismos que en la tramitacién ordinaria, con la diferencia de que,
en la tramitacién de urgencia, el expediente debe contener la declaracién de urgencia por el 6rgano de contratacién

debidamente motivada, en base a alguna de las siguientes circunstancias:

Que existan necesidades inaplazables que no se puedan atender por una tramitacion ordinaria.
Que existan razones de interés publico que aconsejen acelerar la tramitacion del expediente.

En cuanto a los efectos de la tramitacidn de urgencia, cabe destacar:

1.

Preferencia para su despacho por los érganos asesores y fiscalizadores, que disponen de 5 dias para emitir sus
informes o cumplimentar tramites, prorrogables hasta 10 por causas justificadas, previa comunicacion al
drgano de contratacion.
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2. Como regla general, se reducen a la mitad los plazos establecidos para la licitacidn, adjudi- cacion y
formalizacién.

3. Desde la fecha de la formalizacién del contrato, el plazo de inicio de la ejecucién no podra ser superior a 1
mes.

C) Tramitacion de emergencia (art. 120).
Tendra lugar cuando la Administracién tenga que actuar de forma inmediata a causa de:

1. Acontecimientos catastroficos.
2. Situaciones que supongan grave peligro.
3. Necesidades que afecten a la defensa nacional.

Este procedimiento se diferencia de los anteriores en las siguientes cuestiones:

1. El érgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente de contratacién, podrd ordenar la ejecucion
de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar
libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente
ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente.

2. Si el contrato ha sido celebrado por la Administracién general del Estado, sus organismos autdonomos,
entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social o demas entidades publicas estatales, se dara
cuenta de dichos acuerdos al Consejo de Ministros en el plazo maximo de 30 dias.

3. El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a 1 mes, contado desde la adopcién
del acuerdo. Si se excediese este plazo, la contratacion de dichas prestaciones requerira la tramitacion de un
procedimiento ordinario.

10.1.1.2 Aprobacion del expediente.

Una vez completado el expediente, este terminara por resolucion motivada del érgano de contratacion aprobandolo
y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacidn. Dicha resolucién implicara también, con caracter
general, la aprobacion del gasto y se publicara en el perfil de contratante.

10.2 Adjudicacion de los contratos de las administraciones publicas.

Tras la preparacion del contrato, se recogen los distintos procedimientos mediante los que el érgano de contratacion
va a seleccionar al licitador adecuado con quien celebrar el contrato, bajo los principios de tratamiento igualitario y
no discriminatorio, y ajustandose su actuacidn al principio de transparencia (véase la disp. adic. I5 2).

10.2.1 Procedimientos de adjudicacion (art. 131 de la LCSP).

La adjudicacidn se realizard, ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el
principio de mejor relacién calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido, salvo
los contratos de concesién de servicios especiales del anexo IV, que se adjudicardn mediante este ultimo
procedimiento.
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En los supuestos del articulo 168 podra seguirse el procedimiento negociado sin publicidad; en los casos previstos en
el articulo 167 podrd recurrirse al didlogo competitivo o a la licitacidn con negociacion, y en los indicados en el articulo
177 podra emplearse el procedimiento de asociacidn para la innovacion.

Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente
con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el
articulo 118.

En los concursos de proyectos se seguira el procedimiento regulado en la subseccidon 72 de dicha seccién.

10.2.1.1 Procedimiento abierto (arts. 156-159).

Todo empresario interesado podra presentar una proposicién, quedando excluida toda negociacién de los términos
del contrato con los licitadores.

A) Procedimiento abierto simplificado.

Para contratos de obra, suministro y servicios en los que los criterios evaluables mediante juicio de valor no superen
el 25 % del total de la puntuacién (los de caracter intelectual no superior a 45 %) y no superen los siguientes umbrales:

. Obras de valor estimado igual o inferior a 2.000.000 de euros.

. Suministros o servicios que su valor estimado sea inferior a las cantidades establecidas en los
articulos 21.1, letra a), y 22.1, letra a), de la LCSP, respectivamente, o a sus correspondientes
actualizaciones.

Especialidades:

. El anuncio de licitacidn Unicamente precisara de publicacidn en el perfil de contratante.

. Todos los licitadores deberdn estar inscritos en el Registro oficial de licitadores y empresas
clasificadas del sector publico en la fecha final de presentacion de ofertas siempre que no se vea
limitada la concurrencia. A estos efectos, también se considerard admisible la proposicién del
licitador que acredite haber presentado la solicitud de inscripcién en el correspondiente Registro
junto con la documentacion preceptiva para ello, siempre que tal solicitud sea de fecha anterior a la
fecha final de presentacidn de las ofertas. La acreditacién de esta circunstancia tendra lugar
mediante la aportacidn del acuse de recibo de la solicitud emitido por el correspondiente Registroy
de una declaracion responsable de haber aportado la documentacion preceptiva y de no haber
recibido requerimiento de subsanacion.

. No procede garantia provisional.

. Las proposiciones se presentaran Unicamente en el registro indicado en el anuncio.

. El modelo de oferta que figure como anexo al pliego recogera la declaracién responsable que los
licitadores tendran que presentar.

. Si la mejor oferta es anormalmente baja, el plazo para hacer alegaciones serd de 5 dias habiles.

. Se comprobara en el Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas que la empresa cumple
con los requisitos para contratar.

. Requerimiento de la garantia definitiva y demds documentacién para que presente en plazo de 7

dias habiles a contar desde el envio de la comunicacién.
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Si son obras de VE inferior a 80.000 euros o suministros o servicios de VE inferior a 60.000 euros (excepto prestaciones
de caracter intelectual):

. Se eximira de solvencia.

. Solo criterios cuantificables.

. No procede garantia definitiva.

. La formalizacidn podra efectuarse mediante la firma de aceptacién por el contratista de la resolucién
de adjudicacion.

. No es obligatoria la mesa de contratacion (art. 323.4)

10.2.1.2 Procedimiento restringido (arts. 160-165).

Solo podrdn presentar proposiciones aquellos empresarios que, a su solicitud y en atencidn a su solvencia, sean
seleccionados por el drgano de contratacidon. Queda prohibida toda negociacion de los términos del contrato.

Este procedimiento es especialmente adecuado cuando se trata de servicios intelectuales de especial complejidad,
como es el caso de algunos servicios de consultoria, de arquitectura o de ingenieria.

Existen dos fases:

1. Los candidatos solicitan participar y acreditan que cumplen con los requisitos exigidos por el érgano de
contratacion.

2. El érgano de contratacién invita a los candidatos a que presenten oferta. Como minimo se invitara a 5
candidatos. Cuando el nimero de candidatos que cumplan los criterios sea inferior, el érgano de contratacion podra
continuar el procedimiento con los que relinan las condiciones exigidas, sin que pueda invitarse a empresarios que no
hayan solicitado participar en el mismo, o a candidatos que no posean esas condiciones.

10.2.1.3 Procedimientos con negociacion (arts. 166-171).

La adjudicacién recaera en el licitador justificadamente elegido por el érgano de contratacién, tras negociar las
condiciones del contrato con uno o varios candidatos. Tendra que solicitarse oferta al menos a 3.

Para seguir este procedimiento tendra que darse alguno de los supuestos previstos en la ley:

. Supuestos de negociacidén con publicidad: articulo 167 de la LCSP.
. Supuesto de negociacidn sin publicidad: articulo 168 de la LCSP.

10.2.1.4 Procedimiento de didlogo competitivo (arts. 172-176).

La mesa especial de didlogo competitivo dirige un didlogo con los candidatos seleccionados, previa solicitud de los
mismos, a fin de desarrollar una o varias soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades y que serviran de base
para que los candidatos elegidos presenten una oferta; en los supuestos de negociacidn con publicidad (art. 167).
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10.2.1.5 Procedimiento de asociacion para la innovacion (arts. 177-182).

Este procedimiento se ha previsto para los casos en que resulte necesario realizar actividades de investigacion y
desarrollo respecto de obras, servicios y productos innovadores, para su posterior adquisiciéon por la Administracion.
Se trata, por tanto, de supuestos en que las soluciones disponibles en el mercado no satisfacen las necesidades del
drgano de contratacion.

10.2.1.6 Concursos de proyectos (arts. 183-187).

Son procedimientos encaminados a la obtencidon de planos o proyectos, principalmente en los campos de la
arquitectura, el urbanismo, la ingenieria y el procesamiento de datos, a través de una seleccidon que, tras la
correspondiente licitacion, se encomienda a un jurado.

Se podra limitar el nUmero (asegurando una competencia real) de participantes aplicando criterios objetivos, claros y
no discriminatorios, sin que el acceso pueda limitarse a un determinado territorio o a personas fisicas con exclusion
de las juridicas o a la inversa.

El jurado estara compuesto por personas fisicas independientes de los participantes. Cuando se exija una cualificacion
profesional especifica para participar en un concurso de proyectos, al menos dos tercios de los miembros del jurado
debera poseer dicha cualificacién u otra equivalente.

Una vez que el jurado hubiere adoptado una decisién, dard traslado de la misma al drgano de con- tratacidn para que
este proceda a la adjudicacién al participante indicado por el primero.

. Subasta electrdnica (art. 143)

Es un proceso electrénico repetitivo, que tiene lugar tras una primera evaluacion completa de las ofertas, para la
presentaciéon de mejoras en los precios o de nuevos valores relativos a determinados ele- mentos de las ofertas que
las mejoren en su conjunto, basado en un dispositivo electrénico que permita su clasificacion a través de métodos de
evaluacién automatizados.

La subasta electrénica podra emplearse en los procedimientos abiertos, en los restringidos, y en las licitaciones con
negociacion, siempre que las especificaciones del contrato que deba adjudicarse puedan establecerse de manera
precisa en los pliegos que rigen la licitacidon y que las prestaciones que constituyen su objeto no tengan cardcter
intelectual, como los servicios de ingenieria, consultoria y arquitectura.

No podra recurrirse a las subastas electrdnicas de forma abusiva o de modo que se obstaculice, restrinja o falsee la
competencia o que se vea modificado el objeto del contrato.
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10.2.2 Normas generales sobre los procedimientos de adjudicacién.

Analizamos ahora los pasos a seguir en un procedimiento general, sefialando las especialidades de cada uno de ellos:

10.2.2.1 Anuncio de informacion previa.

Los 6rganos de contratacién podrdn publicar un anuncio de informacidn previa con el fin de dar a conocer aquellos
contratos de obras, suministros o servicios que, estando sujetos a regulacién armonizada, tengan proyectado adjudicar
en el plazo maximo de los 12 meses siguientes al envio del anuncio a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea
0, en su caso, a partir de la fecha de envio también a esta ultima, del anuncio de publicacién en el perfil de contratante
(en el caso de los servicios especiales del anexo IV, podra abarcar un plazo superior).

Se publicardn, a eleccién del drgano de contratacion, en el Diario Oficial de la Unién Europea o en el perfil de
contratante del 6rgano de contratacion.

Permitird reducir los plazos para la presentaciéon de proposiciones en los procedimientos abiertos (a 15 dias) y
restringidos (a 10 dias), cuando se hubiese enviado al menos 35 dias antes del envio del anuncio de licitacion (arts.
156.3.ay 164.1.a).

10.2.2.2 Anuncio de licitacion (art. 135 de la LCSP)

El anuncio de licitacién para la adjudicacion de contratos de las Administraciones publicas, a ex- cepcién de los
procedimientos negociados sin publicidad, se publicara en:

. El perfil de contratante.

. En los contratos celebrados por la Administracion general del Estado, o por las entidades vinculadas
a la misma que gocen de la naturaleza de Administraciones publicas, el anuncio de licitacion se
publicard ademas en el BOE.

. Cuando los contratos estén sujetos a regulacidon armonizada la licitacién debera publicar- se, ademas,
en el Diario Oficial de la Unidn Europea, debiendo los poderes adjudicadores poder demostrar la
fecha de envio del anuncio de licitacidn.

En los contratos de concesion de servicios especiales del anexo IV la convocatoria de licitacion se realizard en todo
caso mediante el anuncio de informacidn previa a que se refiere la disposicién adicional trigésima sexta.

10.2.2.3 Presentacion de los sobres o archivos electronicos.

A) Documentacidn acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos (art. 140) Se presenta junto con:
. Las proposiciones en el procedimiento abierto.
. Las solicitudes de participacion en los demds procedimientos.

Deberan incluirse los documentos relacionados en el articulo 140.
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B) Proposiciones (art. 139)

Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos y documentacién que rigen la licitacién, y su
presentacion supone la aceptacién incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus cladusulas o
condiciones, sin salvedad o reserva alguna, asi como la autorizacion a la mesa y al érgano de contratacién para
consultar los datos recogidos en el Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector publico o en las
listas oficiales de operadores econémicos de un Esta- do miembro de la Unién Europea.

Las proposiciones seran secretas y se arbitraran los medios que garanticen tal cardcter hasta el momento de apertura
de las proposiciones.

Cada licitador no podrd presentar mas de una proposicion.

En la proposicion debera indicarse, como partida independiente, el importe del IVA que deba ser repercutido.

Q) Plazos de presentacion de las solicitudes de participacion y de las ofertas (art. 136)

Se establecen por los drganos de contratacién, respetando, en todo caso, los plazos minimos fijados en la ley. Deberan
ampliar el plazo inicial en determinadas circunstancias (art. 136.1), como en caso de modificaciones significativas en
el pliego).

. Contratos SARA: Los plazos referidos se computan desde la fecha de envio del anuncio a la Oficina
de Publicaciones de la Unidn Europea, del cual deberd quedar prueba en el expediente.

. Contratos no SARA: Los plazos se empiezan a computar desde la publicacion en el perfil de
contratante.

Segun el articulo 138.2, si no se da acceso electrénico a los pliegos y demas documentacion complementaria a través
del perfil de contratante, el plazo de presentacién de las proposiciones y solicitudes se prolongara 5 dias, salvo en el
supuesto de tramitacion urgente.

a) Contratos no SARA.

Todos los plazos menos los del procedimiento abierto simplificado se reducen a la mitad en urgencia.

1. Procedimiento abierto (arts. 156 y 159):
. Ofertas o proposiciones: 15 dias (26 en obras y concesiones) desde la publicacién en el perfil de
contratante (art. 156).
- Urgencia: la mitad.

. Abierto simplificado: No se reducen los plazos en urgencia.
- Suministros y servicios: 15 dias desde la publicacién en perfil.
- Si el VE es inferior a 60.000 euros: 10 dias habiles.
- Compras corrientes: 5 dias habiles.
- Obras: 20 dias desde la publicacidn en perfil.
- Si el VE es inferior a 80.000 euros: 10 dias habiles.
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— Urgencia: No hay reduccion.

2. Procedimiento restringido:

. Solicitudes: 15 dias desde la publicacion en el perfil de contratante.
- Urgencia: la mitad.
. Proposiciones: 10 dias.

- Urgencia: la mitad.

3. Procedimiento de negociacion con publicidad:

. Solicitudes: 15 dias desde la publicacion en el perfil de contratante.
- Urgencia: la mitad.
. Ofertas. No viene regulado en la ley.

- Urgencia: la mitad.

4. Dialogo competitivo:
. Solicitudes: 15 dias desde la publicacién en el perfil de contratante.
- Urgencia: la mitad.

5. Asociacion para la innovacién:
. Solicitudes: 20 dias (art. 178.2) desde la publicacidn en el perfil de contratante.
- Urgencia: la mitad.

b) Contratos SARA.

Presentacion de ofertas:

* Obras, servicios y suministros: 35 dias desde envio a la Oficina dePublicaciones de
la Unién Europea.

—Si existe anuncio de informacién previa: 15 dias.
- Urgencia: 15 dias.
— Presentacion de ofertas por medios electrénicos: —5 dias.

PROCEDIMIENTO ABIERTO (art.156)

» Concesiones de obras o servicios: 30 dias desde envio.

— Presentacién de ofertas por medios electrdnicos: — 5 dias.

Solicitudes de participacion: 30 dias.
* Urgencia: 15 dias.

Presentacion ofertas: 30 dias desde envio de la invitacion escrita.

PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO * Anuncio de informacion previa: 10 dias (en concesiones no).

* Urgencia: 10 dias (en concesiones no).

* Presentacion de ofertas por medios electronicos: — 5 dias (en con-cesiones si).

Solicitudes de participacion: 30 dias.

* Urgencia: 15 dias.

PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION CON PUBLIC Presentacion ofertas: 30 dias desde envio de la invitacién escrita.

CIDAD (igual que el restringido) (art. 169.2) « Urgencia: 10 dias (en concesiones no)

* Presentacion de ofertas por medios electrénicos: — 5 dias (en con-cesiones si).
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DIALOGO COMPETITIVO Solicitudes de participacion: 30 dias (no se reducen en urgencia).

. . Solicitudes de participacion: 30 dias (art. 178.2) (no se reducen enurgencia).
ASOCIACION PARA LA INNOVACION

10.2.2.4 Valoracion de las ofertas (arts. 145-146)

A) Criterios de valoracidn de las ofertas.

1. Formas de evaluacién: mediante férmulas/mediante juicio de valor.
2. Tipos de criterios: econémicos/cualitativos.

» Econdmicos: Relacionados con los costes el cual, a eleccién del 6rgano de contratacién, podra ser el precio o un
planteamiento basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 148.

» Cualitativos: calidad, cualificacidon y experiencia del personal adscrito al contrato, servicio posventa...

- Pueden incluir aspectos medioambientales o sociales.

-Deberdn ir acompafiados de un criterio relacionado con los costes.

-En los contratos de servicios del Anexo IV, asi como en los contratos que tengan por objeto prestaciones de
caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberan representar, al menos, el 51 % de la
puntuacion asignable en la valoracion de las ofertas.

B) Opciones.
1. Un solo criterio: necesariamente relacionado con los costes, pudiendo ser:

+  El precio.
« Uncriterio basado en la rentabilidad (ej.: coste del ciclo de vida).

2. Varios criterios:

« Segun la mejor relacion calidad-precio: criterios econdmicos y cualitativos. Se dard preponderancia cuando
sea posible a los que hagan referencia a caracteristicas que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes
obtenidos a través de aplicacion de formulas (146.2).

« Segun la mejor relacién coste-eficacia: Solo criterios econémicos: relacionados con los costes (precio o
planteamiento basado en la rentabilidad como por ejemplo el coste del ciclo de vida).

Si se utilizan solo varios criterios econémicos, habra de justificarse.

Q) éQuién valora las ofertas? (art. 146.2).

1. Mesa de contratacién: con caracter general.

2. Servicios dependientes del drgano de contratacidn si no hay mesa de contratacion.

3. En los procedimientos de adjudicacién, abiertos o restringidos, celebrados por los d6rganos de las

Administraciones publicas, la valoracién de los criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor
corresponderd, en los casos en que proceda por tener atribuida una ponderacidon mayor que la correspondiente a los
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criterios evaluables de forma automatica, a un comité formado por expertos con cualificacién apropiada o
encomendar esta a un organismo técnico especializado, debidamente identificado en los pliegos.

D) Ofertas anormalmente bajas (art. 149).
¢Cudando tienen esa consideracién?:

+ Cuando el uUnico criterio de valoracién sea el precio, se determina reglamentariamente (art. 85 del Real
Decreto 1098/2001).

+  Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacién, se estara a lo establecido en los pliegos.

«  Procedimiento a seguir ante una oferta anormalmente baja.

« Audiencia al licitador para que justifique y desglose razonada y detalladamente la oferta.

«  Deberad solicitarse el asesoramiento técnico del servicio correspondiente.

« La mesa de contratacidn o, en su defecto, el 6rgano de contratacién elevard de forma motivada la
correspondiente propuesta de aceptacion o rechazo al érgano de contratacion.

« El érgano de contratacion decidira sobre la aceptacion o rechazo.

10.2.2.5 Clasificacion de las ofertas (art. 150.1)

La mesa de contratacién o, en su defecto, el érgano de contratacién clasificard, por orden decreciente, las
proposiciones presentadas para posteriormente elevar la correspondiente propuesta al érgano de contratacion, en el
caso de que la clasificacién se realice por la mesa de contratacién.

Se recoge en este articulo la regulacion del procedimiento a seguir ante la existencia de indicios fundados de conductas
colusorias en los expedientes de contratacion.

10.2.2.6 Requerimiento de documentacion justificativa (art. 150.2)

Una vez aceptada la propuesta de la mesa por el érgano de contratacion, los servicios correspondientes requeriran al
licitador que haya presentado la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 para que, dentro del
plazo de 10 dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el requerimiento, presente la
documentacion justificativa de las circunstancias a las que se refieren las letras a) a c) del apartado 1 del articulo 140
si no se hubiera aportado con anterioridad, tanto del licitador como de aquellas otras empresas a cuyas capacidades
se recurra, sin perjuicio de lo establecido en el segundo parrafo del apartado 3 del citado articulo; de disponer
efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato conforme
al articulo 76.2; y de haber constituido la garantia definitiva que sea procedente. Los correspondientes certificados
podran ser expedidos por medios electrdnicos, informaticos o telematicos, salvo que se establezca otra cosa en los
pliegos.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se entendera que el licitador ha retirado
su oferta, procediéndose a exigirle el importe del 3 % del presupuesto base de licitacién, IVA EXCLUIDO, en concepto
de penalidad, que se hara efectivo en primer lugar contra la garantia provisional, si se hubiera constituido, sin perjuicio
de lo establecido en la letra a) del apartado 2 del articulo 71.
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En el supuesto sefialado en el parrafo anterior, se procedera a recabar la misma documentacion al licitador siguiente,
por el orden en que hayan quedado clasificadas las ofertas.

10.2.2.7 Adjudicacion (arts. 150.3, 151y 158).

El 6rgano de contratacién adjudicard el contrato dentro de los 5 dias habiles siguientes a la recepcidn de la
documentacion. En los procedimientos negociados, de dialogo competitivo y de asociacién para la innovacion, la
adjudicacion concretard y fijard los términos definitivos del contrato.

No podra declararse desierta una licitacion cuando exista alguna oferta o proposicién que sea admisible de acuerdo
con los criterios que figuren en el pliego.

Cuando el Unico criterio para seleccionar al adjudicatario del contrato sea el del precio, la adjudicacién debera recaer
en el plazo maximo de 15 dias a contar desde el siguiente al de apertura de las proposiciones.

Cuando para la adjudicacion del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de criterios, o utilizdndose un Unico
criterio sea este el del menor coste del ciclo de vida, el plazo maximo para efectuar la adjudicacion sera de 2 meses a
contar desde la apertura de las proposiciones, salvo que se hubiese establecido otro en el pliego de cldusulas
administrativas particulares.

Los plazos indicados se ampliaran en 15 dias habiles cuando sea necesario seguir los tramites a que se refiere el
apartado 4 del articulo 149 de la ley.

De no producirse la adjudicaciéon dentro de los plazos sefialados, los licitadores tendran derecho a retirar su
proposicion, y a la devolucion de la garantia provisional, de existir esta.

La resolucién de adjudicacidn debera ser motivada y se notificard a los candidatos y licitadores, debiendo ser publicada
en el perfil de contratante en el plazo de 15 dias.

10.2.2.8 Decision de no adjudicar o celebrar el contrato y desistimiento del procedimiento de adjudicacion por la
Administracion (art. 152)

La decisién de no adjudicar o celebrar el contrato o el desistimiento del procedimiento podran acordarse por el érgano
de contratacion antes de la formalizacion. En estos casos se compensara a los candidatos aptos para participar en la
licitacidn o licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido en la forma prevista en el anuncio o en el pliego.
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— Solo podrd adoptarse la decisién de no adjudicar o celebrar el contrato por razones de interés publico
debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no podrd promoverse una nueva licitacidon de su objeto en
tanto subsistan las razones alegadas para fundamentar la decisién.

— El desistimiento del procedimiento deberd estar fundado en una infraccién no subsanable de las normas de
preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacién, debiendo justificarse en el
expediente la concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacién inmediata de un procedimiento de
licitacion.

10.2.2.9 Formalizacion (art.153).

Los contratos que celebren las Administraciones publicas deberan formalizarse en documento administrativo.

> En los contratos basados en un acuerdo marco o en los contratos especificos dentro de un sistema dindmico
de adquisicién, no resultara necesaria la formalizacién del contrato.

» Enelcaso de los contratos menores definidos en el articulo 118 se acreditara su existencia con los documentos
a los que se refiere dicho articulo.

. Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacién la formalizacién no podrd
efectuarse antes de que transcurran 15 dias habiles desde que se remita la notificaciéon de la adjudicacién a los
licitadores y candidatos.

Los servicios dependientes del érgano de contratacién requeriran al adjudicatario para que formalice el contrato en
plazo no superior a 5 dias a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el requerimiento, una vez
transcurrido el plazo previsto en el parrafo anterior sin que se hubiera interpuesto recurso que lleve aparejada la
suspension de la formalizacién del contrato. De igual forma procedera cuando el érgano competente para la re-
solucidn del recurso hubiera levantado la suspensidn.

. En los restantes casos, la formalizacidn del contrato debera efectuarse no mas tarde de los 15 dias habiles
siguientes a aquel en que se realice la notificacion de la adjudicacion a los licitadores y candidatos en la forma prevista
en el articulo 151.

Cuando por causas imputables al adjudicatario no se hubiese formalizado el contrato dentro del plazo indicado se le
exigira el importe del 3 % del presupuesto base de licitacidn, IVA excluido, en concepto de penalidad, que se hara
efectivo en primer lugar contra la garantia definitiva, si se hubiera constituido, sin perjuicio de lo establecido en la
letra b) del apartado 2 del articulo 71.

En este caso, el contrato se adjudicara al siguiente licitador por el orden en que hubieran quedado clasificadas las
ofertas, previa presentacion de la documentacidn establecida en el apartado 2 del articulo 150 de la LCSP, resultando
de aplicacion los plazos establecidos en el apartado anterior.

La formalizacién de los contratos debera publicarse, junto con el correspondiente contrato, en un plazo no superior a
15 dias tras el perfeccionamiento del contrato en:

«  El perfil de contratante del 6rgano de contratacion.

+ Cuando el contrato esté sujeto a regulacidn armonizada, el anuncio de formalizacién debera publicarse,
ademas, en el Diario Oficial de la Unién Europea.

« En los contratos celebrados por la Administracion general del Estado, o por las entidades vin- culadas a la
misma que gocen de la naturaleza de Administraciones publicas el anuncio de formalizacion se publicara

ademas, en el plazo sefalado en el apartado anterior, en el BOE.
40



qrpae Tema 4_Bloque lll

10.3 Efectos, cumplimiento y extincién de los contratos administrativos.
10.3.1 Prerrogativas de la Administracion publica (arts. 190y 191).

Dentro de los limites y con sujecidn a los requisitos y efectos sefialados en la LCSP, el érgano de contratacidn ostenta
la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento,
modificarlos por razones de interés publico, declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de la ejecucion
del contrato, suspender la ejecucion del mismo, acordar su re- solucién y determinar los efectos de esta.

Igualmente, el érgano de contratacion ostenta las facultades de inspeccion de las actividades desarrolladas por los
contratistas durante la ejecucién del contrato.

. Procedimiento de ejercicio:

a) Deberd darse audiencia al contratista.

b) Enla Administracion general del Estado, sus organismos autdénomos, entidades gestoras y servicios comunes
de la Seguridad Social y demds Administraciones publicas integran- tes del sector publico estatal, los acuerdos
a que se refiere el apartado anterior deberan ser adoptados previo informe del servicio juridico
correspondiente, salvo en los casos previstos en los articulos 109 y 195.

c) Sera preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la comunidad
autéonoma respectiva en los siguientes casos:

e Lainterpretacién, nulidad y resolucion de los contratos, cuando se formule oposicidon por parte del
contratista.

e lLas modificaciones de los contratos cuando no estuvieran previstas en el pliego de clausulas
administrativas particulares y su cuantia, aislada o conjuntamente, sea superior a un 20 % del precio
inicial del contrato, IVA excluido, y su precio sea igual o superior a 6.000.000 de euros.

e Las reclamaciones dirigidas a la Administracién con fundamento en la responsabilidad contractual en
gue esta pudiera haber incurrido, en los casos en que las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia
igual o superior a 50.000 euros. Esta cuantia se podra rebajar por la normativa de la correspondiente
comunidad auténoma.

Los acuerdos que adopte el érgano de contrataciéon pondran fin a la via administrativa y seran inmediatamente
ejecutivos.

10.3.2 Penalidades (arts. 192 y 193).

A) Por cumplimiento defectuoso de la prestacion o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de
las condiciones especiales de ejecucion del contrato: estas penalidades deberan ser proporcionales a la gravedad del
incumplimiento y las cuantias de cada una de ellas no podran ser superiores al 10 % del precio del contrato, IVA
excluido, ni el total de las mismas superar el 50 % del precio del contrato.

B) Por haber incumplido parcialmente la ejecucién de las prestaciones: la Administracion podra optar, atendidas
las circunstancias del caso, por su resolucion o por la imposicion de las penalidades que, para tales supuestos, se
determinen en el pliego de cldusulas administrativas particulares o en el documento descriptivo.
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Q) Por demora (art. 193):
a) Por culpa del contratista. Puede, a su vez, ser:

«  Demora total. En este caso la Administracion podra optar entre:

—La resolucion del contrato.

-La imposicion de las penalidades que el pliego hubiese fijado o, en su defecto, penalidades diarias en la
proporcién de 0,60 euros por cada 1.000 euros del precio del contrato, IVA excluido. Cada vez que las
penalidades alcancen un multiplo del 5 % del precio del contrato, IVA excluido, el 6rgano de contratacion estara
facultado para proceder a la resolucién del mismo o acordar la continuidad de su ejecucién con imposicién de
nuevas penalidades.

« Demora parcial. La Administracion tendra las mismas facultades a que se refieren los apartados anteriores
respecto al incumplimiento por parte del contratista de los plazos parciales, cuando se hubiese previsto en el
pliego de cladusulas administrativas particulares o cuando la demora en el cumplimiento de aquellos haga
presumir razonablemente la imposibilidad de cumplir el plazo total.

b) Sin culpa del contratista (art. 195): Si el retraso fuese producido por motivos no imputables al contratista y
este ofreciera cumplir sus compromisos si se le amplia el plazo inicial de ejecucién, el érgano de contratacién se lo
concederd dandosele un plazo que sera, por lo menos, igual al tiempo perdido, a no ser que el contratista pidiese otro
menor.

10.3.3 Indemnizacién de dafios y perjuicios causados a terceros (art. 196).

Sera obligacion del contratista indemnizar todos los dafios y perjuicios que se causen a terceros, excepto:

«  Cuando tales dafios y perjuicios hayan sido ocasionados como consecuencia inmediata y directa de una orden
de la Administracion.
« Que los dafios que se causen a terceros sea como consecuencia de los vicios del proyecto.

Los terceros podran requerir previamente, dentro del afo siguiente a la produccidon del hecho, al érgano de
contratacién para que este, oido el contratista, informe sobre a cual de las partes contratantes corresponde la
responsabilidad de los dafos.

10.3.4 Principio de riesgo y ventura (art. 197).

La ejecucion del contrato se realizara a riesgo y ventura del contratista, sin perjuicio de lo establecido para el contrato
de obras en el articulo 239.

10.3.5 Pago del precio (art. 198).

El contratista tendra derecho al abono del precio convenido por la prestacién realizada en los términos establecidos
en la LCSP y en el contrato.
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El pago del precio podra hacerse de manera total o parcial, mediante abonos a cuenta o, en el caso de contratos de
tracto sucesivo, mediante pago en cada uno de los vencimientos que se hubiesen estipulado.

La Administracién tendra la obligacién de abonar el precio dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de aprobacion
de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de
los bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210, y si se
demorase, debera abonar al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de 30 dias los intereses de demora
y la indemnizacidn por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. Para que haya lugar al inicio del
computo de plazo para el devengo de intereses, el contratista debera haber cumplido la obligacidon de presentar la
factura ante el registro administrativo correspondiente en los términos establecidos en la normativa vigente sobre
factura electrdnica, en tiempo y forma, en el plazo de 30 dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o
la prestacion del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210 y en el apartado 1 del articulo 243, la Administracidn
debera aprobar las certificaciones de obra o los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el
contrato de los bienes entregados o servicios prestados dentro de los 30 dias siguientes a la entrega efectiva de los
bienes o prestacién del servicio.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de 30 dias para presentar la factura ante el registro administrativo
correspondiente en los términos establecidos en la normativa vigente sobre factura electrénica, el devengo de
intereses no se iniciara hasta transcurridos 30 dias desde la fecha de la correcta presentacién de la factura, sin que la
Administracion haya aprobado la conformidad, si procede, y efectuado el correspondiente abono.

Si la demora en el pago fuese superior a 4 meses, el contratista podra proceder, en su caso, a la suspension del
cumplimiento del contrato, debiendo comunicar a la Administracién, con 1 mes de antelacién, tal circunstancia, a
efectos del reconocimiento de los derechos que puedan derivarse de dicha suspensidn, en los términos establecidos
en la LCSP.

Si la demora de la Administracidon fuese superior a 6 meses, el contratista tendrd derecho, asimismo, a resolver el
contrato y al resarcimiento de los perjuicios que como consecuencia de ello se le originen.

El procedimiento para hacer efectivas las deudas de las Administraciones publicas se regula en el articulo 199.

10.3.6 Transmision de los derechos de cobro (art. 200).
Los contratistas que tengan derecho de cobro frente a la Administracién podran ceder el mismo conforme a derecho.

Para que la cesion del derecho de cobro sea efectiva frente a la Administracién, sera requisito imprescindible la
notificacién fehaciente a la misma del acuerdo de cesién.
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10.3.7 Cesion de los contratos (art. 214).

Para que los contratistas puedan ceder sus derechos y obligaciones a terceros, los pliegos deberan contemplar, como
minimo, la exigencia de los siguientes requisitos:

a) Que el 6rgano de contratacion autorice, de forma previa y expresa, la cesion.

b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 % del importe del contrato o, cuando se trate de un contrato
de concesidon de obras o concesién de servicios, que haya efectuado su explotacién durante al menos una quinta parte
del plazo de duracién del contrato.

c) Que el cesionario tenga capacidad para contratar con la Administracién y la solvencia que resulte exigible en
funcién de la fase de ejecucidn del contrato, debiendo estar debidamente clasificado si tal requisito ha sido exigido al
cedente, y no estar incurso en una causa de prohibicidn de contratar.

d) Que la cesidén se formalice, entre el adjudicatario y el cesionario, en escritura publica.

10.3.8 Subcontratacion (art. 215).

Limites:
. Se podra subcontratar excepto que los pliegos digan lo contrario.
. Las prestaciones parciales que el adjudicatario subcontrate con terceros no excederan del porcentaje que se

fije en el pliego.
. Puede pasar que:

a) Determinacién de la subcontratacidén en las ofertas: que el pliego exija a los licitadores que en su oferta
concreten qué prestaciones van a subcontratar y con quién.

b) No determinacion de la subcontratacién en las ofertas, porque el pliego no exija esa concrecién en el
momento de la licitacidn. Tras la adjudicacidn y, a mas tardar, cuando se inicie la ejecucién, tendra que
eComunicar por escrito al érgano de contratacién, tras la adjudicaciéon y como tarde cuando se inicie la
ejecucion del contrato, la intencion de celebrar los subcontratos, sefialando las partes que se pretende
subcontratar, la identidad del subcontratista.

eJustificacion de la aptitud (salvo que esté clasificado). La acreditacién podra realizarse inmediatamente
después de la celebracidon del subcontrato si esta es necesaria para atender a una situacion de emergencia
0 que exija la adopcidn de medidas urgentes y asi se justifica suficientemente.

e Acreditacién de que no estd incurso en prohibicidn para contratar.

c¢) Modificacion de las condiciones de subcontratacién indicadas:
- Notificacién al érgano de contratacion.
- Aportar justificacién de aptitud del subcontratista (salvo que esté clasificado) y acreditacién de que no estd
incurso en prohibiciones para contratar.
- Esperar 20 dias por si la Administracién se opone (salvo que la Administracién lo autorice antes de que
trascurran o que se trate de una emergencia o exija adopcion de medidas urgentes). No se exige autorizacion
expresa en principio.
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Solamente se requiere autorizacion expresa del érgano de contratacidn para la subcontratacion en aquellos contratos
de caracter secreto o reservado, los que vayan acompaiiados de medidas de seguridad especiales o sobre seguridad
del Estado.

El incumplimiento de las condiciones que marca la ley en materia de subcontratacién puede dar lugar a:

+ Una penalidad al contratista de hasta el 50 % del importe del subcontrato. Puede ser por infraccién de las normas
relativas a la subcontratacién, asi como la falta de acreditaciéon de la aptitud del subcontratista o de las
circunstancias determinantes de la situacién de emergencia o de las que hacen urgente la subcontratacion.

+ Resolucién del contrato si se trata de un incumplimiento de las obligaciones esenciales.

10.3.9 Potestad de modificacién del contrato.

+ Solo podrdn modificarse los contratos administrativos por razones de interés publico.

+ Se tienen que publicar las modificaciones.

+ Son obligatorias para el contratista excepto las no previstas que excedan del 20 % del precio inicial del contrato
(IVA excluido).

+ Si no se puede llevar a cabo la modificacién o no es aceptada por el contratista cuando no sea obligatoria, debera
resolverse el contrato y celebrarse otro.

« Existen dos tipos de modificaciones:

A) Previstas en los pliegos o en el anuncio (art. 204). Con los siguientes limites:

a) Podran alcanzar cdmo maximo el 20 % del precio inicial.

b) No pueden establecer nuevos precios unitarios.

c) No se puede alterar la naturaleza global del contrato inicial.
d) Deben cumplir los siguientes requisitos:

. Detallar las condiciones de forma clara, precisa e inequivoca.
. Establecer el alcance, limites y naturaleza.
. Definirse las circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva, permitiendo a los
licitadores su valoracidn al formular su oferta.
. Establecer el procedimiento a seguir para llevar a cabo la modificacion.
B) No previstas en los pliegos o en el anuncio (art. 205).

a) Tienen que limitarse a las variaciones estrictamente indispensables.
b) Son obligatorias para los contratistas cuando no excedan del 20 % del precio inicial del contrato (IVA excluido).
c) Tiene que darse alguna de las circunstancias indicadas en el articulo 205.2.

Las especialidades procedimentales se regulan en el articulo 207.

10.3.10 Extincion de los contratos.

Los contratos se extinguiran por su cumplimiento o por resolucién.
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A) Cumplimiento de los contratos y recepcién de la prestacion.

El contrato se entenderd cumplido por el contratista cuando este haya realizado, de acuerdo con los términos del
mismo y a satisfaccion de la Administracidn, la totalidad de la prestacion.

Recepcién: En todo caso, su constatacion exigira por parte de la Administracion un acto formal y positivo de recepcion
o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o realizacion del objeto del contrato, o en el plazo que se
determine en el pliego de clausulas administrativas particulares por razén de sus caracteristicas. A la Intervencion de
la Administracion correspondiente le serda comunicado, cuan- do ello sea preceptivo, la fecha y lugar del acto, para su
eventual asistencia en ejercicio de sus funciones de comprobacién de la inversidn. A partir de la recepcién:

. Comienza el plazo de garantia.

. En el plazo de 30 dias (excepto en los contratos de obras, que se regiran por lo dispuesto en el art.
243) debera acordarse en su caso y cuando la naturaleza del contrato lo exija, y ser notificada al
contratista la liquidacién correspondiente del contrato, y abonarsele, en su caso, el saldo resultante.

B) Resolucién

Las causas se establecen en el articulo 211.

10.4 Racionalizacion técnica de la contratacion (arts. 218 —230) .

Para racionalizar y ordenar la adjudicacion de contratos las Administraciones publicas podran concluir acuerdos marco,
articular sistemas dinamicos, o centralizar la contratacion de obras, servicios y suministros en servicios especializados.

10.4.1 Acuerdos marco.

Uno o varios érganos de contratacion del sector publico podran celebrar acuerdos marco con una o varias empresas
con el fin de fijar las condiciones a que habrdn de ajustarse los contratos que pretendan adjudicar durante un periodo
determinado, siempre que el recurso a estos instrumentos no se efectue de forma abusiva o de modo que la
competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada.

La duracién de un acuerdo marco no podra exceder de 4 afos, salvo en casos justificados.

Solo podran celebrarse contratos basados en un acuerdo marco entre las empresas y los drganos de contratacidon que
hayan sido originariamente partes en el mismo, salvo lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 227 en relacién con los
acuerdos marco celebrados por centrales de contratacion.

a) Cuando el acuerdo marco se hubiese concluido con una Unica empresa, los contratos basados en aquel se
adjudicardn con arreglo a los términos en él establecidos. Los érganos de contratacion podran consultar por escrito al
empresario, pidiéndole, si fuere necesario, que complete su oferta.
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b) Cuando el acuerdo marco se hubiese concluido con varias empresas, la adjudicacion de los contratos en él
basados se realizara:

. Cuando el acuerdo marco establezca todos los términos: puede que haya nueva licitacién o no.

. Cuando el acuerdo marco no establezca todos los términos, invitando a una nueva licitacién a las empresas
parte del acuerdo marco.

Por cada contrato que haya de adjudicarse se invitara a la licitacidn a todas las empresas parte del acuerdo marco que,
de acuerdo con los términos de la adjudicacion del mismo, estuvieran en condiciones de realizar el objeto del contrato
basado. No obstante, cuando los contratos a adjudicar no estén sujetos a regulacidon armonizada, el érgano de
contratacién podra decidir, justificdndolo debidamente en el expediente, no invitar a la licitacion a la totalidad de las
empresas, siempre que, como minimo, solicite ofertas a tres.

10.4.2 5istemas dindmicos de adquisicién.

Los érganos de contratacion podran articular sistemas dindmicos de adquisicion de obras, servicios y suministros de
uso corriente cuyas caracteristicas, generalmente disponibles en el mercado, satisfagan sus necesidades, siempre que
el recurso a estos instrumentos no se efectie de forma que la competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada.

El sistema dinamico de adquisicidn es un proceso totalmente electrdnico, con una duracion limitada y determinada en
los pliegos, y debe estar abierto durante todo el periodo de vigencia a cualquier empresa interesada que cumpla los
criterios de seleccidn.

Para contratar en el marco de un sistema dindmico de adquisicidn, los érganos de contratacion seguiran las normas
del procedimiento restringido.

Las fases son:

. Implementacién del sistema dindmico (art. 224 de la LCSP).
. Incorporacién de empresas al sistema (art. 225 de la LCSP).
. Adjudicacién de contratos especificos en el marco de un sistema dindmico (art. 226 de la LCSP).

10.4.3 Centrales de contratacion.

Las entidades del sector publico podran centralizar la contratacidn de obras, servicios y suministros, atribuyéndola a
servicios especializados.

El ministro de Hacienda y Funcidn Publica podra declarar de contratacion centralizada los suministros, obras y servicios
gue se contraten de forma general y con caracteristicas esencialmente homogéneas determinando las condiciones en
las que se producira el proceso de centralizacién.
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La declaracién a que se refiere el apartado anterior implicara que la contratacién de los suministros, obras y servicios
en ella incluidos debera efectuarse, con caracter obligatorio, a través del sistema estatal de contratacidn centralizada
por los entes, entidades y organismos indicados en las letras a), b), c), d) y g) del apartado 1.° del articulo 3 de la ley
que pertenezcan al sector publico estatal, salvo que los contratos hayan sido declarados de caracter secreto o
reservado de acuerdo con lo dispuesto en la legislacidén reguladora de los secretos oficiales.

El drgano de contratacién del sistema estatal de contratacién centralizada es la Junta de Contratacidn Centralizada,
adscrita a la Direccidon General de Racionalizacién y Centralizacién de la Contratacién del Ministerio de Hacienda y
Funcidn Publica, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 6 siguiente sobre la competencia para contratar en el caso
de contratos basados cuyos destinatarios sean entidades adheridas.

. Adquisicidn centralizada de equipos y sistemas para el tratamiento de la informacién (art. 230).

«La competencia para adquirir equipos y sistemas para el tratamiento de la informacion y sus elementos
complementarios o auxiliares en el dmbito obligatorio definido en el apartado 2 del articulo anterior que no hayan
sido declarados de adquisicién centralizada conforme a lo sefialado en el mismo corresponderd, en todo caso, al
6rgano de contratacién del sistema esta- tal de contratacién centralizada, oidos los departamentos ministeriales u
organismos interesa- dos en la compra en cuanto sus necesidades.

El ministro de Hacienda y Funcién Publica podra atribuir la competencia para adquirir los bienes a que se refiere este
articulo a otros drganos de la Administracién general del Estado, sus organismos auténomos, entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social y entidades publicas estatales, cuando circunstancias especiales o el volumen
de adquisiciones que realicen asi lo aconsejen».

10.5 Invalidez de los contratos.
10.5.1 Régimen general de invalidez: nulidad y anulabilidad

Los contratos celebrados por los poderes adjudicadores, incluidos los contratos subvencionados a que se refiere el
articulo 23, seran invalidos:

a) Cuando concurra en ellos alguna de las causas que los invalidan de conformidad con las disposiciones del
derecho civil.

b) Cuando lo sea alguno de sus actos preparatorios o del procedimiento de adjudicacién, por concurrir en los
mismos alguna de las causas de derecho administrativo a que se refieren los articulos siguientes.

¢) Enaquellos casos en que la invalidez derive de la ilegalidad de su clausulado.

A) Causas de nulidad de derecho administrativo

Son causas de nulidad de derecho administrativo las indicadas en el articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas (LPACAP).

Seran igualmente nulos de pleno derecho los contratos celebrados por poderes adjudicadores en los que concurra
alguna de las causas siguientes:
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o Falta de capacidad, solvencia o clasificacion, habilitacion y estar incurso en prohibiciones para contratar.

. Insuficiencia o carencia de crédito, salvo emergencia.

. La no publicacién del anuncio de licitacién cuando sea preceptivo.

. La inobservancia por parte del drgano de contratacién del plazo para la formalizacién del contrato siempre

que concurran los dos siguientes requisitos:

1. Que por esta causa el licitador se hubiese visto privado de la posibilidad de interponer recurso contra alguno
de los actos del procedimiento de adjudicacion, y

2. Que, ademas, concurra alguna infraccién de los preceptos que regulan el procedimiento de adjudicacién de
los contratos que le hubiera impedido obtener esta.

. Haber formalizado los contratos cuando se haya recurrido la adjudicacién por medio de recurso especial sin
respetar la suspensién automatica del acto recurrido o la medida cautelar de suspension que se hubiera interpuesto.

. El incumplimiento de las normas para la adjudicacién de los contratos basados en un acuerdo marco celebrado
con varios empresarios o de los contratos especificos basados en un sistema dindmico en el que estuviesen admitidos
varios empresarios, siempre que dicho incumplimiento hubiera determinado la adjudicacién del contrato de que se
trate a otro licitador.

. El incumplimiento grave de normas de derecho de la Unidn Europea en materia de contratacién publica que
conllevara que el contrato no hubiera debido adjudicarse al contratista.

. La falta de mencidn en los pliegos de lo previsto en los parrafos tercero, cuarto y quinto del apartado 2 del
articulo 122.

B) Causas de anulabilidad de derecho administrativo

Son causas de anulabilidad de derecho administrativo las demas infracciones del ordenamiento juridico y, en especial,
las de las reglas contenidas en la presente ley, de conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la LPACAP.

En particular, se incluyen entre las causas de anulabilidad a las que se refiere el parrafo anterior, las siguientes:

. El incumplimiento de los requisitos exigidos para la modificacién de los contratos.

. Todas aquellas disposiciones, resoluciones, cldusulas o actos emanados de cualquier poder
adjudicador que otorguen, de forma directa o indirecta, ventajas a las empresas que hayan
contratado previamente con cualquier Administracion.

. Los encargos que acuerden los poderes adjudicadores para la ejecucién directa de prestaciones a
través de medios propios, cuando no observen alguno de los requisitos establecidos en los apartados
2, 3y 4 del articulo 32, relativos a la condicién de medio propio.

Q) Efectos de la declaracion de nulidad y efectos en supuestos de anulabilidad

La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacién, cuando sea firme, llevard en
todo caso consigo la del mismo contrato, que entrard en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor.
La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido.
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La nulidad de los actos que no sean preparatorios solo afectard a estos y sus consecuencias.

Si la declaraciéon administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio publico, podrd
disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo sus mismas cldusulas, hasta que se
adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.

Sin perjuicio de lo que, para el ambito de las comunidades auténomas establezcan sus normas respectivas que, en
todo caso, deberan atribuir esta competencia a un érgano cuyas resoluciones agoten la via administrativa, seran
competentes para declarar la nulidad o lesividad de los actos a que se refieren los apartados anteriores el érgano de
contratacién, cuando se trate de contratos de una Administracion publica, o el titular del departamento, érgano, ente
u organismo al que esté adscrita la entidad contra- tante o al que corresponda su tutela, cuando esta no tenga el
caracter de Administracidén publica. En este ultimo caso, si la entidad contratante estuviera vinculada a mas de una
Administracion, serda competente el drgano correspondiente de la que ostente el control o participacién mayoritaria.

No obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por perjuicios en caso de nulidad no serd susceptible de
delegacién, debiendo resolver sobre la misma, en todo caso, el 6rgano delegante; a estos efectos, si se estimase
pertinente reconocer una indemnizacion, se elevard el expediente al érgano dele- gante, el cual, sin necesidad de
avocacién previa y expresa, resolverd lo procedente sobre la declaracidon de nulidad conforme a lo previsto en la
LPACAP.

10.5.2 Recurso especial en materia de contratacion.

Serdn contratos susceptibles de recurso especial, cuando sean celebrados por poderes adjudicadores:

a. Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a 3.000.000 de euros, y de suministro y servicios, que
tenga un valor estimado superior a 100.000 euros.

b. Acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion que tengan por objeto la celebracién de alguno de los
contratos tipificados en la letra anterior, asi como los contratos basados en cualquiera de ellos.

c. Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere los 3.000.000 de euros.

Seran igualmente recurribles los contratos administrativos especiales, cuando, por sus caracteristicas no sea posible
fijar su precio de licitacidn o, en otro caso, cuando su valor estimado sea superior a lo establecido para los contratos
de servicios.

Asimismo, seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacidn los contratos subvencionados a que se
refiere el articulo 23 de la LCSP, y los encargos cuando, por sus caracteristicas no sea posible fijar su importe o, en otro
caso, cuando este, atendida su duracién total mas las prérrogas, sea igual o superior a lo establecido para los contratos
de servicios.

Podran ser objeto del recurso las siguientes actuaciones:
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a. Los anuncios de licitacidn, los pliegos y los documentos contractuales que establezcan las condiciones que
deban regir la contratacién.

b. Los actos de trdmite adoptados en el procedimiento de adjudicacién, siempre que estos decidan directa o
indirectamente sobre la adjudicacidn, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. En todo caso se considerard
gue concurren las circunstancias anteriores en los actos de la mesa o del drgano de contratacion por los que
se acuerde la admisidon o inadmisién de candidatos o licitadores, o la admisién o exclusiéon de ofertas,
incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar anormalmente bajas como consecuencia de la aplicacion
del articulo 149.

c. Losacuerdos de adjudicacidn.

Las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo establecido en los articulos 204 y 205 de la LCSP, por
entender que la modificacién debid ser objeto de una nueva adjudicacion.
La formalizacidn de encargos a medios propios en los casos en que estos no cumplan los requisitos legales.

f. Los acuerdos de rescate de concesiones.

A) Organo competente para la resolucién del recurso en la Administracién general del Estado.

En el dmbito de los poderes adjudicadores del sector publico estatal, el conocimiento y resolucidn de los recursos a
que se refiere el articulo anterior estara encomendado al Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales:

. Organo especializado que actuara con plena independencia funcional.
. Adscrito al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
. Compuesto por un presidente y un minimo de 5 vocales. Cuando el volumen de asuntos sometidos

a su conocimiento lo requiera, el nimero de vocales se incrementara mediante real decreto.

— Podran ser designados vocales los funcionarios de carrera de cuerpos y escalas a los que se acceda con titulo
de licenciado o de grado y que hayan desempefiado su actividad profesional por tiempo superior a 10 afios,
preferentemente en el dmbito del derecho administrativo relacionado directamente con la contratacidn publica.

— El presidente deberd ser funcionario de carrera, de cuerpo o escala para cuyo acceso sea requisito necesario
el titulo de licenciado o grado en derecho y haber desempefiado su actividad profesional por tiempo superior a 15
afos, preferentemente en el dmbito del derecho administrativo relacionado directamente con la contratacién publica.

— La designacion del presidente y los vocales de este tribunal se realizara por el Gobierno a propuesta conjunta
del ministro de Hacienda y Funcidn Publica y del ministro de Justicia.

— La duracién del nombramiento efectuado de conformidad con este apartado serd de 6 afios y no podrd
prorrogarse.

— Formara parte del tribunal, con voz pero sin voto, el secretario general del mismo.

Segun la disposicion adicional vigésima novena de la LCSP: «A medida que el nimero de asuntos sometidos al
conocimiento y resolucion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales lo exija se podran constituir
Tribunales Administrativos Territoriales de Recursos Contractuales con sede en cada una de las capitales de comunidad
auténoman.
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En todo caso, los ayuntamientos de los municipios de gran poblaciéon y las diputaciones provincia- les podran crear un
drgano especializado y funcionalmente independiente que ostentara la competencia para resolver los recursos (art.
46.4).

B) Procedimiento (arts. 48-60).

a) Legitimacidn: toda persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto perjudicados
o puedan resultar afectados por las decisiones objeto de recurso. Se incluye a las organizaciones sindicales y la
organizacién empresarial sectorial represen- tativa.

Podran examinar el expediente de contratacidn en los términos del articulo 52.

b) Iniciacion:
1. Interposicion del recurso:
. Lugar: en alguno de los lugares indicados en el articulo 16.4 de la LPACAP (en cuyo caso debera comunicarse

al tribunal de manera inmediata), en el re- gistro del 6rgano de contratacién o del competente para resolver.
. Plazo: 15 dias habiles. Este plazo empezard a contar segun el acto recurrido.

. Otros plazos: cuando el recurso se funde en alguna de las causas de nulidad previstas en el apartado 2, letras
c), d), e) o f) del articulo 39, el plazo de inter- posicion sera el siguiente:

— 30 dias a contar desde la publicacién de la formalizacion del contrato en la forma prevista en esta ley,
incluyendo las razones justificativas por las que no se ha publicado en forma legal la convocatoria de la licitacion o
desde la notificacion a los candidatos o licitadores afectados, de los motivos del rechazo de su candidatura o de su
proposicion y de las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario que fueron determinantes de la adjudicacidn a
su favor.

— En los restantes casos, antes de que transcurran 6 meses a contar desde la formalizacion del contrato.

2. Contenido:

. Plazo de subsanacion de 3 dias habiles. Se llevard a cabo en el registro del érgano competente para la
resolucion.

3. Efectos de la interposicion: suspensién de la tramitacion del procedimiento si se interpone contra la

adjudicacion, excepto si se trata de contratos basados en acuerdo marco o sistemas dinamicos.

Salvo que se acuerde lo contrario, no se suspende el plazo de presentacidn de ofertas.

c) Tramitacion. Se aplica la LPACAP con las siguientes especialidades:

1. El érgano de contratacidn tiene 2 dias habiles para enviar el expediente y emitir informe.
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2. Alegaciones: desde la interposicidn del recurso, 5 dias hdbiles para dar traslado a los demas interesados, que
tendran 5 dias habiles para formular alegaciones que deberan presentarse necesariamente en el registro del
érgano competente para resolver.

3. Prueba: podra acordarse apertura del periodo de prueba por plazo de 10 dias habiles cuando:

. Lo soliciten los interesados (y no lo rechace motivadamente el drgano que resuelve por ser
manifiestamente improcedentes o innecesarias).
. El drgano que resuelve no tenga por ciertos los hechos alegados o la naturaleza del procedimiento
lo exija.
d) Medidas provisionales: pueden solicitarse antes de interponer el recurso, al mismo tiempo o posteriormente.

5 dias habiles para resolver sobre las mismas.

Si se interpone el recurso antes de resolver sobre las medidas provisionales, se procede como si estas se hubieran
solicitado junto con el recurso, se acumulan.

Si se resuelve sobre las medidas y no se interpone el recurso en plazo, estas decaeran.
e) Resolucidn y notificacion

1. Plazo: una vez recibidas las alegaciones o habiendo transcurrido el plazo para hacerlas, se resuelve en 5 dias
habiles y lo notifica a los interesados.

Transcurridos 2 meses contados desde el siguiente a la interposicion del recurso sin que se haya notificado su
resolucién, el interesado podra considerarlo desestimado a los efectos de interponer recurso contencioso-
administrativo.

La resolucién podra ser estimatoria en todo o en parte, desestimatoria o podra inadmitir el recurso. En caso de
estimacion total o parcial, el érgano de contratacién debera dar co- nocimiento al Tribunal de las actuaciones
adoptadas para dar cumplimiento a la misma.

Serd motivada directamente ejecutiva.
2. Efectos:

La resolucién del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas o declarara su
inadmision, decidiendo motivadamente cuantas cuestiones se hubiesen planteado.

La resolucion debera acordar el levantamiento de la suspension del acto de adjudicacidn si en el momento de dictarla
continuase suspendido, asi como de las restantes medidas cautelares que se hubieran acordado y la devolucién de las
garantias cuya constitucidn se hubiera exigido para la efectividad de las mismas, si procediera.

En caso de que el érgano competente aprecie temeridad o mala fe en la interposicién del recurso o en la solicitud de
medidas cautelares, podra acordar la imposicién de una multa al responsable de la misma.

El importe de la multa serd de entre 1.000 y 30.000 euros, determindndose su cuantia en funciéon de la mala fe
apreciada y el perjuicio ocasionado al érgano de contratacion y a los restantes licitadores, asi como del célculo de los
beneficios obtenidos.

Contra laresolucidn dictada en este procedimiento solo cabra la interposicién de re- curso contencioso-administrativo.
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NOTA: Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion
de la Administracién publica y para la ejecucidén del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia.

1. Se establecen una serie de medidas Unicamente aplicables a contratos financiados con Fondos percibidos por
el Reino de Espaiia en el marco del plan de recuperacién:

a) Les sera de aplicacidn el régimen excepcional de tramitacidn urgente, con la consiguiente reduccién de plazos
y agilizacién del procedimiento.

b) Se elevan los umbrales econdmicos para recurrir a los procedimientos abiertos simplificados, ordinario y
abreviado, de modo que resulten aplicables a un mayor nimero de contratos, lo que permitira la agilizacién en su
tramitacion.

c) Se promueve la elaboracidén de pliegos-tipo de cldusulas técnicas y administrativas correspondientes a los
contra- tos a celebrar, incorporando todos los criterios verdes, digitales, de innovacion, de potenciacién de pymes y
de responsabilidad social que se consideren necesarios, con el fin de facilitar su tramitacién por los érganos gestores.

d) Se revisa el régimen de autorizaciones e informes a recabar en los procedimientos de contratacién,
simplificdndolo, asi como los plazos para la interposiciéon y pronunciamiento en el recurso especial en materia de
contratacién para agilizar su resolucién, al tiempo que se crea una nueva seccion en el Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales para reforzar su composicién.

e) Se recoge la posibilidad de que las entidades contratantes ejecuten de manera directa las prestaciones de los
contratos en cuestién valiéndose de un medio propio, mediante el correspondiente encargo, a cambio de la ta- rifa
legalmente procedente, flexibilizandose en estos casos el régimen de autorizaciones requerido, asi como la posibilidad
de subcontratacidn con terceros.

2. Se establecen medidas de agilizacién de las subvenciones financiables con fondos europeos.
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